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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

RESOLUCION N° 014-2025
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
forman parte del sector publico Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para
la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econédmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, manda que La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion.

Que, el articulo 233 de la Constitucidn de la Republica, prescribe: "Ninguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones" {...).

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: "Todo acto administrativo o normativo,
decision o accidn que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacién del desarrollo
y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su formulacién, articulacién
y coordinacion".

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se
justifiquen técnicamente ante el érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo,
y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
literal e) determina que, los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67,
literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el "Aprobar el plan parroquial de
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desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacién y las instancias de participacidn, asi como evaluar la ejecucion".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en sus articulos 300
y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacidn, seguimiento y evaluacién de sus planes y
emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacidn ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que "Los Consejos Locales
de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion definidos en las instancias de participacidn; estan articulados al Sistema
Nacional de Planificacidn. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania...".

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que: "La
Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa".

Que, el articulo 28 del Cdédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que se
constituirdn y organizardn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, con fecha 27 de junio de 2023, emite el Acuerdo N ro. SNP-
SNP-2023-0049-A, mediante el cual expide: "Guia para la formulacidn/actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT Proceso 2023 - 2027", para garantizar la adecuada
articulacién entre la planificacidn y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho instrumento es de
obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, la RESOLUCIO N Nro. 0015-CTUGS-20 23 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn de Suelo, REFORMAR
la Resolucion Nro. 003-2019, mediante la cual se expidid la norma técnica para el proceso de formulacion
o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En su Disposicion General NOVENA- Los gobiernos auténomos descentralizados
actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo maximo de un afio contado
a partir de la vigencia de la presente norma técnica. Dado en la ciudad de Quito, Distrito metropolitano,
a los 06 dias del mes de noviembre de 2023.
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Que, el Decreto Ejecutivo N2 445, en su Articulo 4 menciona: Sustitiyase la Disposicién Transitoria
Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, por el
siguiente texto:

"Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 - 2027,
adecuardn y actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD
municipales y metropolitano, ademas sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de
2025.”.

Que, el Consejo de Planificacion Parroquial de San Fernando, emite el informe favorable de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Fernando del
periodo 2023-2027, con fecha 05 de marzo de 2025, como consta en el acta adjunta con las firmas de
los miembros asistentes, para que sea debatido en el seno de la Junta Parroquial de San Fernando.

Que, mediante Sesion Extraordinaria y Sesion Ordinaria de la Junta Parroquia de San Fernando, con
fecha 06 y 12 de marzo de 2025 respectivamente, efectuadas en la sala de sesiones del GAD Parroquial,
se realizé de conformidad con la Ley, por decisién unanime la aprobacién de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Fernando del periodo 2023-2027.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Fernando, en uso de las facultades
concedidas por las leyes ecuatorianas,

RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE "RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO".

Art.-1.- Objeto.- La presente Resolucién tiene como objeto la aprobacion de la ACTUALIZACION del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Fernando del periodo 2023-2027, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pubicas y las directrices dadas en el ACUERDO Nro. SNP -SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de
2023, RESOLUCION Nro.0015-CTUGS-2023 y el Decreto Ejecutivo N2 445,

Art.-2.- Ambito de Aplicacién. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es de aplicacion
obligatoria en todo el territorio parroquial, se rige mediante la presente resolucidn que es la norma legal.

Art.-3.- Vigencia. La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de
su posterior publicacion en el Registro Oficial y en la pagina Web institucional.

Dado y firmado en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Fernando a los 12 dias de marzo de 2025,

Comuniquese, publiquese y ejecutese. —
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CERTIFICACION. - Elﬁﬁ;scﬁm Secretario del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroguial Rural de San
Fernando, Ing. Edy Alexander Sulqui, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida v aprobada en la
seston ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 2025, en atencidn a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal
al y en el Art. 323 pdrrafo segundo del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

San Fernando, 12 de Marzo de 2025

Ing. Edy Alexander Sulgui
SECRETARIO DEL GAD PARROGUIAL DE SAN FERNANDO

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 54 Miércoles 9 de abril de 2025

CERTIFICA:

El Ing. Alexander Sulqui, Secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Fernando,
CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion favorable de Aprobacidn y Alineacidn del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural San Fernando 2023
—2027”, ha sido discutida y aprobada en dos debates por los miembros del Gobierno Parroquial de San
Fernando, en dos sesiones realizadas: el dia jueves 06 de marzo del 2025 y el miércoles 12 de marzo de 2025,
la misma que es enviada a la Sefiora Presidente Lcda. Gissela Moscoso de conformidad con el Art. 323, del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Parroquia San Fernando, 13 de
marzo de 2025.

La votacion se desarrollé de la siguiente manera:

El Sr. Luis Ortiz, Sr. Cesar Punina, Ing. Juan Tubon y el Sr. Gabriel Quinfia y la Lcda. Gissela Moscoso; vocales
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Fernando 2023 — 2027, votaron a favor de
Resolucion de Aprobacién del PDyQOT, existiendo asi una votacidn, en unanimidad por lo que la Sefiora
Presidenta hace uso de sus atribuciones y declara la Aprobacion del PDyOT.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

Ing. Edy Alexander Sulqui
SECRETARIO DEL GAD PARROQUIAL DE SAN FERNANDO

Razén: Siento por tal, que la resolucidon que antecede fue emitida y suscrita por los vocales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Fernando 2023 — 2027, 12 de marzo de 2025, CERTIFICO.-
Ambato, 13 de marzo de 2025.

Ing. Edy Alexander Sulqui
SECRETARIO DEL GAD PARROQUIAL DE SAN FERNANDO
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ANTECEDENTES

La evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de la parroquia San Fernando 2020-2023 es una fase critica dentro del
marco de la planificacion territorial. Este proceso es resultado de la eje-
cucién del la “CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023 - 2027 DE LA PARROQUIA SAN FERNANDOQO” sus-
crito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Fernando vy el Consorcio Idear San Fernando. La firma del contrato
tuvo lugar en la ciudad de Ambato, Parroquia San Fernando, el 15 de
agosto de 2023.

El proceso de evaluacion se encuentra respaldado por un marco normati-
vo que se basa en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
el Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, v el Reglamento Ge-
neral del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Ademas,
se emitié el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A el 27 de junio de
2023, que aprueba la “Guia para la formulacién/actualizaciéon de Planes

_—
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027".
Esta guia proporciona las directrices técnicas para la evaluacion del PDOT.

La fase preparatoria de la evaluacion del PDOT comprende una serie de
actividades, que incluyen el analisis del PDOT vigente, la generacién de
reportes de alertas (SIGAD), el seguimiento y evaluacion de los PDOT,
la revision de instrumentos de planificacidon coincidentes, la revision de
instrumentos de planificaciéon institucional, la creacion de una matriz de
inventario de informacion, la revision de competencias y facultades, la
revision de normativa local, la conformacién del equipo de trabajo, el ma-
peo de actores vy la definicion de un plan de trabajo. Estas actividades se
llevaron a cabo tras una reunion inicial celebrada en la ciudad de Ambato,
Parroquia San Fernando, el 24 de agosto de 2023, en la que se acordaron
los términos y condiciones para la ejecucion del contrato origen de este
documento.

El proceso se fundamenta en la necesidad de actualizar el PDOT en con-
sonancia con Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial de la Parroquia San Fernando 2023-2027 vy las prioridades de este
periodo administrativo. La secretaria Nacional de Planificacion emitio un
informe técnico que motiva la emision de la guia técnica para la formula-
cion/actualizacion de los PDOT, considerando los ejes transversales a ser
considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT.

Este andlisis integral de diversos aspectos del territorio sienta las bases
para identificar los problemas y potencialidades que serviran como punto
de partida para la propuesta vy la planificacion del nuevo PDOT, que busca
abordar de manera integral los desafios y oportunidades que enfrenta la
Parroquia San Fernando.

CONSORCIO
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MARCO LEGAL

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; la inversion v la asignacion de los recursos publicos; asi como la
coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados; La norma suprema en el articulo
241 senala que la planificaciéon garantizard el ordenamiento territorial y
sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

El articulo 12 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas es-
tablece que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autéonomos descentralizados en sus territo-
rios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

El articulo 50 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece que, los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar
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un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evalua-
ran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjun-
tamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los
lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicién,
los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion;

El articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
senala que con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar
el numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién, los gobiernos auténomos
descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de Pla-
nificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus
respectivos planes;

El reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion de Suelo en su Art. 8, sobre la Actualizacion de los Planes de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial, sefiala que los “Los Planes de Desarro-
llo v Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior...”

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (hoy Secretaria Nacional de Pla-
nificacién), publica los Lineamientos y directrices para el Seguimiento vy
Ewvaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento en julio 2019.

El 27 de junio de dos mil veintitrés se emite el ACUERDO Nro. SNP-SNP-
2023-0049-A donde se aprueba la “Guia para la formulacién/actualiza-

cién de Planes de Desarrollo vy Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso
2023 - 2027

CONSORCIO

DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO




OBJETIVO

Obtener informe consolidado de Seguimiento y Evaluacién al cumpli-
miento de las metas y resultados de la implementacion del Plan de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial y registrar los productos de la fase
preparatoria de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia San Fernando 2023-2027 Cantdn Ambato,
Provincia de Tungurahua.

A) INSUMOS TECNICOS
1. FASE PREPARATORIA

1.1. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

No se han encontrado informes de evaluacion anual del Plan de Desarro-
llo v Ordenamiento Territorial (PDOT) por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Parroquial San Fernando. Ante esta situacién, el
equipo consultor procedié a llevar a cabo una evaluacion general, con-
siderando el progreso desde el aflo 2020 hasta la fecha actual. Esto se
realizd a través de la revision detallada de los Planes Operativos Anuales
(POA), Planes Anuales de Contratacion (PAC), cédulas de gastos, informes

del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGAD) y documenta-
cion fisica archivada.

Para la medicion del porcentaje de cumplimiento de las metas se conside-
ran los siguientes intervalos:

Grdfico 1: Pardmetros de evaluacion

Cumplida: 85% y el 100%

plida: T0% y el 84.9%

Incumplida: 0 a 83,9%

ceCe

Extemporanea: 5in Informacion disponible

Fuente: SENPLADES,2018
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1.1.1.

COMPONENTE BIOFISICO

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT: Preservar los recursos naturales

para el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos a través del ma-

nejo sostenible de los recursos de la parroquia.

PROGRAMA: Proteccion y mitigacion a los recursos naturales de la pa-

rroquia.

PROYECTO

INDICADOR

Tabla 1: Evaluacién por meta del componente Biofisico

LINEA BASE

VARIACION ANUAL

-
=
1)
Z
(@]
Z
<

ANO FINAL

LINEA
BASE

ANUALIZACION DE METAS

2021

2022

PLANIFICADA

2023

CUMPLI-
MIENTO
PROYECTO

) ) NUMERO 4,12 24,73 28,85 32,97 37,09 37,09
Plan de manejo para Reforestar 12.36 ha, del Hectareas de
la conservacion drea de bosque nativo bosque nativo pa- 24.73ha de
© v oo a P31 bosque nativoal | 2020 | 2023 9094% | INCUMPLIDA
restauracion de la flora | parroquial con plantas | rroquial reforestado -
. . . afio 2020
y fauna nativa nativas, al 2023 con plantas nativas
EJECUCION 24,73 0,00 9,00 0,00 33,73
Estudio de agua Obtener un documento Cobertura NUMERO | 033 | 000 |3333% | 6667% | 10000% | 100,00%
. del Estudio de agua
potable y alcantarillado otable y alcantarillado Numero de docu- de 68% de
para la comunidad p Y . . alcantarilladoy | 2020 | 2023 100,00% CUMPLIDA
para la comunidad de mento obtenido
Calamaca San Pedro y Nno poseen agua
sus sectores Calamaca San Pedro y otable 9 9 9 9
- sus sectores, al 2022 p EJECUCION 0,00 33,33% | 66,67% | 100,00% | 100,00%
Acoger al 90% de la Porcentaje de 73% de la
Proyecto para promo- Dlacis 1 blacis " blacis
ver la conservacion poblacion €n los pro- | poblacion que partl- | poblacion que PORCENTAJE | 567% | 7300% | 7867% | 8433% | 9000% | 90,00%
. cesos de capacitacion, cipa en procesos de | eliminan los de-
ambiental y dar un uso socializacion y mingas | capacitacion, sociali- | sechos a través
eficiente v autosus- ¥ Imings pac b 2020 | 2023 9000% | CUMPLIDA
o en temas de educacién | zacion y mingas en de la quema,
tentable al territorio . . - .
de |a parroquia San ambiental y manejo temas de educacion inadecuado ) ) . .
b q de desechos solidos, al | ambiental y manejo manejo de los EJECUCION 0 567% | 11.33% | 90.00% 70.00%
Fernando .
2023 de desechos sélidos desechos

PORCENTAJE
CUMPLIMIENTO
COMPONENTE

93,65%

CUMPLIDA
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ANALISIS GENERAL

El PDOT 2020-2023 de la parroquia San Fernando fue aprobado en di-
ciembre de 2020 vy se encuentra estructurado conforme a los lineamien-
tos del Planifica Ecuador, aunque en la estructura no se profundiza en
clertos aspectos relevantes como: recursos naturales no renovables, efi-
ciencia en el uso del agua, manejo de suelos v calidad del agua, entre otros.
En el marco de la evaluacion desarrollada mediante los lineamientos de la
secretaria Planifica Ecuador el componente Biofisico presenta un 92.99%
de avance fisico.

Tabla 2: Ejecuciéon presupuestaria del componente Biofisico

PRESUPUESTO
TOTAL (NO
CUMPLIMIENTO
TOTAL SOBREPASAR
PORCENTAJE DE 100)
PLANIFICADO 30000 30000
100,00%
EJECUTADO 30000 30000 <
(@)
PLANIFICADO 3000 &
0,00% 33,33% S
EJECUTADO 3
PLANIFICADO 7000 =
0,00%
EJECUTADO

Fuente: Archivo Fisico del GAD PARROQUIAL DE SAN FERNANDO
Elaborado por: Equipo consultor

Los reportes v registros localizados en el periodo de ejecucion de la Con-

sultorfa determinan una ejecucion presupuestaria del 100% del presu-

puesto planificado.

ANALISIS POR PROYECTO

Proyecto 1 - Plan de manejo para la conservacion y restauracion de
la flora y fauna nativa:

El objetivo del proyecto de reforestacion incluido en el PDOT 2020-2023
es reforestar 12,36 ha de area de bosque nativo hasta el afio 2023. Sin
embargo, la propuesta carece de un marco légico y una metodologia par-
ticipativa que respalde su desarrollo.

Concordantemente con este objetivo, el HCPT ha ejecutado el “Plan de
manejo para la conservacion y restauracion de la flora y fauna nativa’,
que consta en su planificacion bajo la denominacion “Minga por el Plane-
ta”. Este programa es promovido y apoyado por la Direccidon de Recursos
Hidricos y Conservacion Ambiental y busca la participacién de la socie-
dad civil, empresas privadas y ciudadania en general como voluntarios o
socios estratégicos que contribuyan al logro de los objetivos de reforesta-
cion planteados.

El fin del programa Minga por el Planeta es reforestar zonas degradadas
con especies agroforestales, ornamentales y de conservacion en la pro-
vincia de Tungurahua, Ecuador. Los objetivos especificos del programa
incluyen:

o Reforestar en riberas de rios y zonas de amortiguamiento de areas
protegidas.

e Atraer la participacion de la sociedad civil, empresas privadas y
ciudadania en general.

o Fortalecer las capacidades de los viveros forestales institucionales
para la produccién de plantones de especies nativas.

ACTUALIZACION
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El proyecto Minga por el Planeta ha colaborado con el GAD de San Fernan-
do al promover la reforestacion de zonas degradadas con especies agrofo-
restales, ornamentales y de conservacion en la provincia de Tungurahua.
En los paramos de San Fernando se plantaron un total de 5,890 plantas, de
las cuales 3,500 fueron Polylepis incana y 2,390 fueron Polylepis peruana.
La reforestacion se llevé a cabo en la comunidad La Estancia, ubicada a
3,510 metros sobre el nivel del mar (msnm). La superficie cubierta con el
esfuerzo de reforestacion alcanzé 9.0 hectdreas, lo que representa el cum-
plimento del 72.9% de la meta planteada en el PDOT 2023 de la parroquia
San Fernando. Se califica a la meta como parcialmente cumplida.

Después de realizar el seguimiento correspondiente, se encontréd que
5,890 plantas estaban vivas y 180 plantas habian muerto. Esto resulta
en un porcentaje de supervivencia del 97,03% en la parroquia San Fer-
nando. Estos resultados indican que la reforestacién en esta parroguia ha
sido exitosa y contribuye al objetivo general del programa Minga por el
Planeta de reforestar zonas degradadas con especies agroforestales, orna-
mentales y de conservacion en la provincia de Tungurahua.

El proyecto Minga por el Planeta ha influido en el enfoque del GAD de
San Fernando en relacion con la proteccién y conservacion de los recur-

sos naturales mediante la participacién comunitaria vy el fortalecimiento
de las capacidades organizativas comunitarias.

Tabla 3: Evaluaciéon por meta del Proyecto 1 componente Biofisico

SAN FERNANDO
COMUNIDAD MSNM PLANTA CANTIDAD
LA ESTANCIA 3510 POLILEPYS INCANA 3500
POLYLEPIS PERUANO 2390
TOTAL 5890
P VIVAS 5890
P MUERTAS 180

Fuente: Programa minga por el Planeta del HGPT, San Fernando.
Elaborado por: Equipo consultor
Proyecto 2 - Estudio de agua potable y alcantarillado para la comuni-
dad Calamaca San Pedro y sus sectores:

A pesar de no corresponder al componente biofisico, el estudio “Red de con-
duccion vy distribucion de agua potable sector Calamaca” se ejecutd mediante
apoyo de la EP EMAPA, el mismo que a la fecha se encuentra en recepcion. La
meta del proyecto es obtener un documento del Estudio de agua potable y al-
cantarillado para la comunidad de Calamaca San Pedro v sus sectores al 2022.

Tabla 4: Evaluacién por meta del Proyecto 2 componente Biofisico

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE

Obtener un docurmento del
Estudio de agua potable y al-
cantarillado para la comunidad
de Calamaca San Pedro vy sus
sectores, al 2022

‘ Estudio de agua potable y
alcantarillado para la comuni-

‘ dad Calamaca San Pedro vy sus documento

obtenido
sectores.

Nurmero de Cobertura de 68% de

LINEA

BASE CUMPLIMIENTO
META PROYECTO

ANUALIZACION DE METAS

2020 2021 2022 2023

alcantarillado y no
poseen agua potable

PLANIFICADA
0,00 33,33% 66,67% 100,00% 100,00% ‘
100,00% CUMPLIDA
0,00 33,33% 66,67% 100,00% 100,00% ‘

Fuente: Archivo Fisico GAD Parroguial

Elaborado por: Equipo consultor
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Este estudio fue implementado por la EP EMAPA por lo que no genero
erogacion de la entidad parroquial.

Tabla 5: Ejecucion presupuestaria del proyecto

PRESUPUESTO
R - CUMPLIMIENTO
g | TOTAL PORCENTAJE
=)
N
| Estudio de agua potable PLANIFICADO 3000 0,00%
y alcantarillado para la
comunidad Calamaca EJECUTADO
San Pedro vy sus sectores.

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 3- Promocién de la conservacién ambiental y el uso eficien- ., R R |

te y autosustentable del territorio de la parroquia San Fernando:

Existen discordancias entre objetivo estratégico, linea base, meta e indi-
cador de medicion. El objetivo del proyecto es acoger al 90% de la pobla-
cion en los procesos de capacitacion, socializacidon y mingas en temas de
educacion ambiental y manejo de desechos sélidos para el ano 2023. Es
esencial proporcionar informacién sobre la temporalidad de las activida-
des, como se distribuirdn espacialmente los eventos, y cudles seran los
grupos poblacionales especificos que se beneficiaran de estos procesos de
capacitacion y educacion ambiental.

Después de verificar la informacién de contratacion de los estudios y con-
sultorias para materializar los proyectos en el Portal de Compras Publicas,
no se encontré evidencia de adquisiciones que contribuyan a este pro-
yecto, en su lugar, se encontré adquisiciones de material para cercar una
determinada drea y evitar el acceso de personas o semovientes.

ACTUALIZACION
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PROYECTO

Proyecto para promo-
ver la conservacion
ambiental y dar
un uso eficiente y
autosustentable al
territorio de la parro-
quia San Fernando

Tabla 6: Evaluacion por meta del Proyecto 3 componente Biofisico
ANUALIZACION DE METAS

Acoger al 90% de
la poblacion en los
procesos de capaci-
tacion, socializacion
y mingas en temas
de educacién
ambiental y ma-
nejo de desechos
sélidos, al 2023

INDICADOR

Porcentaje de
poblacién que par-
ticipa en procesos

de capacitacion,

socializacién y

mingas en temas
de educacion
ambiental y ma-
nejo de desechos
solidos

LINEA BASE META CUMPLIMIENTO
PLANI- PROYECTO
2020 2021 2022 2023 | "o | 2023

DA

73% de la
poblacién que
eliminan los de-
sechosatraves | g 500 | 7847% | 84,33% | 90.00%
de la quema,
inadecuado
manejo de los
desechos

90,00% | 90,00% CUMPLIDA

Fuente: GADPR San Fernando
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1.1.2. COMPONENTE ECONOMICO

PRODUCTIVO
OBJETIVO ESTRATEGICO: Apovyar al sector productivo a través de una
produccion sostenible y sustentable, con espacios de comercializacion, in-

novacion tecnologica y el aprovechamiento de recursos turisticos.

PROGRAMA: Fortalecimiento de las capacidades organizativas para la
implementacion de iniciativas de produccion y comercializacion.

Tabla 7: Evaluacion por meta del componente Econémico Productivo

ANUALIZACION DE METAS META FINAL | cUMPLIMIEN PORCENTAJE
PROYECTO INDICADOR | LINEA BASE TO PROYEC- | CUMPLIMIENTO
2021 2022 2023 I‘gfgz;;’: 2023 TO COMPONENTE
O, 0, () 10,
Estudio de factibilidad para gﬁfggr df}ii?;?[fﬁo :re; Numero de No poseen 33,33% 6667% 100,00% 100,00%
el desarrollo turistico del ol desarrollo turistico I()iel documento actividades 0,00 100% CUMPLIDA
complejo San Fernando . obtenido turisticas. 33% 67% 100% 100%
complejo San
4.75 km de 33,33% | 66,67% 100,00% 100,00%
. . Obtener un documento del . .
Estudio del Canal de Riego Estudio del Canal de Rieso Numero de riego de la
Yagual para la implementa- Vaoual para la im lemenfa- documento acequia ya- 0,00% 10% INCUMPLIDA
cién de riego tecnificado . ,g p‘ p obtenido gual, siendo el 10,00% 0,00% 0,00% 10,00%
cién de riego tecnificado, al mas grande
Porcentaje de 6,67% 13,33% 20,00% 20,00% 100%
los producto- O [
. . Beneficiar al 20% de los pro- | res ganaderos 67.09% de E
Programa de mejoramiento . la poblacién a5}
.. ductores ganaderos con la beneficiados . S
ganadero y prestacion de . . perteneciente 0,00% CUMPLIDA
. o mejora de su ganado vacuno | con la mejora 7% 13% 20% 20% 82% ;E'
servicios veterinarios. 5 . al grupo de 0 0 o ° 5
vy la prestacion de servicios de su ganado O
productores ¥
vacuno y la <
prestacion de .
Fomento a 69.09% de 26,67% | 53,33% 80,00% 80,00% 100%
o , Obtener el 80% de los Porcentaje de la poblacién
las actividades agricolas, a . .
través del fortalecimiento a productores capacitados, al productores perteneciente | 0,00% CUMPLIDA
) 2023 capacitados al grupo de 27% 53% 80% 80%
los productores mediante productores
1 0, 0, 0, 0, 0,
Proyecto de adecuacién, Atender al 90% de la pobla- dioggggﬁsn 2925 habi- 30,00% 60.00% 20.00% 90.00% 100%
gnaptemmlento v aC.l(JUISIClOn c1og con lg necesanc()i en }a atendida en la tantes dfe la 0.00% CUMPLIDA
e insumos necesarios frente | feria creada por pandemia, feria creada parroquia al 30,00% 60.00% 90,00% 90.00%
a la situacion de al 2021 por pandemia 2020

Fuente: PDOT San Fernando 2020 2023
Elaborado por: Equipo consultor
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ANALISIS GENERAL

De acuerdo al analisis realizado este componente tiene un cumplimiento
del 82%. En el documento del PDOT 2020-2023 se plantean cinco (5) pro-
yectos para contribuir al logro del objetivo estratégico del componente:

o Estudio de factibilidad para el desarrollo turistico del complejo San
Fernando.

o Estudio del Canal de Riego Yagual para la implementacion de riego
tecnificado.

e Programa de mejoramiento ganadero y prestacion de servicios ve-
terinarios.

o Fomento a las actividades agricolas, a través del fortalecimiento a
los productores mediante capacitaciones técnicas vy el apoyo a em-
prendimientos.

e Proyecto de adecuacién, mantenimiento y adquisiciéon de insumos
necesarios frente a la situaciéon de pandemia por COVID-19.

Ademads, se han identificado que se desarrollan otros proyectos, con el
apoyo de ONGs v entidades estatales:

e Programa SWISSAID (provee de insumos y asesoramiento a los
agricultores)

¢ MAG asistencia técnica

e Fondo de Paramo con insumos vy asistencia técnica

¢ Fundivida apoya con créditos a mujeres para emprendimientos, y
les entrega pie de cria de caballos.

CONSORCIO

20 DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO




Tabla 8: Evaluacion presupuestaria del componente Econémico
productivo
PRESUPUESTO

TOTAL (NO

CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE SOBREPASAR

DE 100)

Plan para el mejoramiento y PLANIFICADO 90000 174,51%
mantenimiento de la infraes-

tructura fisica y equipamien-
to de los espacios publicos de EJECUTADO 16380 4600 136078 157058

la parroquia San Fernando

Gestion para la construccion PLANIFICADO 140000 121,27%
de una explanada multipro- <
pésito EJECUTADO 16977327 169773 g
=
[
Gestion para la instalacion PLANIFICADO 20000 SIN INFORMA- 66% %
de alumbrado publico y su CION O
mantenimiento. EJECUTADO &
Construccion de sistema de PLANIFICADO 275000 31,53%
agua potable de la comunidad
Calamaca EJECUTADO 86719,33 86719,3
PLANIFICADO 15000 0,00%

Plan para la construccion de
la plaza de toros parroquial EJECUTADO 0

Fuente: PDOT San Fernando 2020 - 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

ANALISIS POR PROYECTO

Proyecto 1.- Estudio de factibilidad para el desarrollo turistico del
complejo San Fernando:

El estudio fue elaborado en el anno 2022 en colaboracion con CONAGO-
PARE TUNGURAHUA. No se especifica el aporte de cada institucion.

ACTUALIZACION

PDOT A

SAN FERNANDO 4
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Tabla 9: Evaluacion por meta del Proyecto 1 componente Econémi-
co Productivo

ANUALIZACION DE METAS

META | cumpLI-

PROYECTO RS INDICADOR | LINEA META | FINAL | nipENTO

LINEA BASE BASE 2020 | 2021 2022 2023 | PLANI- PROYECTO
FICADA | 5.

| . - | Obtener un documento del | , | 0,00 33,33% 66,67% | 100,00% | 100,00% | |
Estudio de factibilidad para Estudio de factibilidad para el Numero de No poseen
el desarrollo turistico del desarrollo turfstico delp con- documento actividades 100% | CUMPLIDA
complejo San Fernando obtenido turisticas. 33% 67% 100% 100%

plejo San Fernando, al 2022

Fuente: PDOT San Fernando 2020 2023
Elaborado: Equipo consultor

En el archivo fisico de la institucién reposan los planos del Complejo Tu-
ristico “Las Estancias” que contienen esbozos arquitecténicos y una esti-
macion de drea a ocupar en el proyecto. La propuesta se localiza en el sitio
donde se proyectaba el Complejo San Fernando.

Tabla 10: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del proyecto
ANALISIS PRESUPUESTARIO

CUMPLIMIEN-
& | TOTAL | TOPORCEN-
5 TAJE
Estudio de factibilidad para el PLANIFICADO 20000 0,00%
desarrollo turistico del complejo
San Fernando EJECUTADO

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 2.- Estudio del Canal de Riego Yagual para la implementa-
cién de riego tecnificado:

Se inicid un proceso para la contratacién del Estudio del Canal de Riego
Yagual para la implementaciéon de riego tecnificado, subido al portal de
compras publicas el mismo que se declard desierto, segin RESOLUCION
No. GADPRSF -A - 003-2022.

CONSORCIO

22 DEAR | SAN
pesuieres | FERNANDO




Tabla 11: Evaluacion por meta del Proyecto 2 componente Econé-

mico Productivo

. META
ANUALIZA CION DE METAS —
: CUMPLI-
PROYECTO INDICADOR | LINEA BASE META MIENTO
2020 2021 2022 2023 PLANI- | 2023
FICADA
Estudio del Canal Obtener un documento | | 4.75 km de 0,00% | 33,33% 66,67% 100,00% | 100,00%
de Riego Yagual del Estudio del Canal Numero de riego de la
para la implemen- de Riego Yagual para la documento | acequia yagual, 10% INCUMPLIDA
tacion de riego implementacién de riego obtenido siendo el mas 10,00% 0.00% 0.00% 10,00%
tecnificado tecnificado, al 2023 grande

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Al declararse desierto el proceso de contratacion para el Estudio del Canal
de Riego Yagual para la implementacion de riego tecnificado. No se regis-
tra erogacion alguna por este concepto.

Tabla 12: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del proyecto
ANALISIS PRESUPUESTARIO

FROYECIO CUMPLIMIENTO
9 | TOTAL
S PORCENTAJE
I
| Estudio del Canal de Riego PLANIFICADO 20000 |
Yagual para la implementacion 0,00%
de riego tecnificado EJECUTADO

Fuente: Portal de compras publicas
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 3.- Programa de mejoramiento ganadero y prestacion de
servicios veterinarios:

Este proyecto tuvo un cumplimiento del 100%, se evidencia en las adqui-
siciones realizadas durante el periodo de estudio. Estas accionen fueron
coordinadas con programas de asistencia técnica de otras entidades.

ACTUALIZACION

PDOT /4

SAN FERNANDO 8
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Tabla 13: Evaluacion por meta del Proyecto 3 componente Econé-
mico Productivo

LINEA

BASE ANUALIZA CION DE METAS

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE CUMPLIMIENTO

META

2020 2021 2022 2023 PLANIFICADA

Porcentaje de los 0,00% 6,67% 13,33% 20,00% 20,00%
productores ganaderos

Beneficiar al 20% de los

Programa de mejora- productores ganaderos . 69.09% de la
miento ganadero con la mejora de su beneficiados con la oblacion perte
0% Y ! mejora de suganado | P°° p 100% CUMPLIDA
prestacion de servicios ganado vacuno y la -, neciente al grupo 7% 13% 20% 20%
R - - vacuno v la prestacion o o o (]
veterinarios. prestacion de servicios de productores

de servicios veteri-

veterinarios, al 2023 .
narios

Fuente: Reportes de adquisiciones de infimas cuantias
Elaborado por: Equipo consultor
Revisados los reportes de adquisiciones orientadas a cumplir los objetivos
de este proyecto se determina que se ejecutaron $ 5.000,00 en adquisi-
ciones relacionados al programa de mejoramiento ganadero y prestacion
de servicios veterinarios

Tabla 14: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del proyecto
ANALISIS PRESUPUESTARIO

CUMPLIMIENTO
PROYECTO PORCENTAJE
| Programa de mejora- | PLANIFICADO 15000 |
miento ganadero y 33,33%
- . ,33%
prestacion de servi- EJECUTADO 5000 5000
cios veterinarios.

Fuente: Reportes de infima cuantia
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 4.- Fomento a las actividades agricolas, a través del forta-
lecimiento a los productores mediante capacitaciones técnicas y el
apoyo a emprendimientos:

No existe un documento especifico que refleje la ejecucion de este proyecto,
sin embargo, reportes de asistencia y la presencia de técnicos especializados

de otros niveles de Gobierno determinan el avance de la meta del mismo.
CONSORCIO

24 DEAR | SAN
pesuieres | FERNANDO




Tabla 15: Evaluacion por meta del Proyecto 4

componente Econémico Productivo

LINEA BASE META
ANUALIZACION DE MTAS FINAL
PROYECTO INDICADOR | LINEA BASE Sl NS
META PROYECTO
2020 2021 2022 2023 PLANIFICADA 2023
Fomento a las actividades agrico- Obtener el 80% 69.09% de ) N . R N
las, a través del fortalecimiento de los produc toroes Porcentaje de la poblacion 000% | 26,67% | 53,33% | 80,00% 80,00%
a los productores mediante capaci- caparc)ita dos. al productores perteneciente 100% CUMPLIDA
taciones tecmcgs v el apoyo a 2023 capacitados al grupo de 279% 539 80% 80%
emprendimientos. productores

Fuente: Hojas de registro y asistencia a eventos de capacitacion
Elaborado por: Equipo consultor

Revisados reportes de adquisiciones por infimas cuantias se registran ad-
quisiciones por un valor de $ 1.000,00 durante el periodo de estudio.

Tabla 16: Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del proyecto
ANALISIS PRESUPUESTARIO

CUMPLIMIENTO
| 2(0)'¢ {04 (@) ToTAL | PORCENTAJE

Fomento a las actividades agrico-

las, a través del fortalecimiento a | PLANIFICADO 3000 ‘
los productores mediante capa- 33,33%

citaciones técnicas y el apoyo a
emprendimientos.

EJECUTADO 1000 | 1000

Fuente: Reportes infimas cuantias
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 5.- Proyecto de adecuacion, mantenimiento y adquisicion
de insumos necesarios frente a la situacion de pandemia por CO-
VID-19:

Este proyecto se ejecutd en el 100% de lo planificado, con la adquisiciéon
de insumos de bioseguridad para enfrentar esta emergencia sanitaria.

ACTUALIZACION

PDOT /4

SAN FERNANDO_ A
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Tabla 17: Evaluacion por meta del Proyecto 5

%7@ 2 Zoyund! componente Econémico Productivo
'/
s TR‘AC»ON 7313
ANUALIZACIO N DE METAS %
CUMPLI-
PRO YECTO INDICADOR CUMPLI-
META MIENTO MIENTO
2021 2022 2023 FINAL
. N .
Proyecto de adecuacion, | Atenderal 90% de | Porcentaje | 0,5y i | 9009 | 3000% | 60.00% | 90.00% | 90.00%
mantenimiento y adquisicion la poblacién con de poblacién tantes de 1a
de insumos necesarios frente | lo necesario en la atendida en la . 100% CUMPLIDA
la situacién de pandemia feria creada por feria creada por | PATO9HA al
alasl p : p AP 2020 30,00% | 60,00% | 90,00% | 90,00%
por COVID-19 pandemia, al 2021 pandemia.
Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
Se registran adquisiciones por un valor de $ 8.000,00 en el periodo de
estudio lo que determina una ejecucion de 100%% del presupuesto pla-
nificado.
Tabla 18: Evaluacién de la ejecucion presupuestaria del proyecto
ANALISIS PRESUPUESTARIO
CUMPLIMIENTO
PROYECTO TOTAL | PORCENTAJE
Proyecto de adecuacion, manteni- PLANIFICADO 8000
miento y adquisicion de insumos 100.00%
necesarios frente a la situaciéon de e
pandemia por COVID-19 EJECUTADO 8000 8000
Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
CONSORCIO
26 DEAR |SAN

Consultores

FERNANDO



1.1.3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: Promover una poblacién con valores, activa
v participativa, identificada con su territorio y con el bien comun.

PROGRAMA: Organizacion de espacios para la recreacion e integracion
social de la parroquia.

Tabla 19: Evaluacion por meta del componente Sociocultural

ANUALIZACION
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE CUMF,’I,I(‘;MEN-
META
L AL PLANIFICADA
Plan para el apoyo a los grupos de | Atender al 60% de los grupos Porcentaje de grupos 80% de la poblacion 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 60,00%
atencion prioritaria con énfasis en de atencion prioritaria, al de atencion prioritaria pertenece a grupos de 21,67% INCUMPLIDA
adultos mayores y discapacitados 2023 atendidos atencion prioritaria 500% | 9.00% 13,00% 13,00%
Incrementar un 20% de . . . 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 20,00%
. . L Porcentaje de actividades La parroquia posee 48
Proyecto de fortalecimiento de la | actividades de fortalecimiento de fortalecimiento de la bienes patrimoniales en
identidad cultural de la parroquia de la identidad cultural de ) ) pa 10,00 | 20,00 | 30,00 40,00 36,00 55,00% | INCUMPLIDA
. identidad cultural de la su mayoria en mal estado
San Fernando la parroquia San Fernando, 2 San F q deb lorad
a12023 parroquia San Fernando que deben ser valorados. 1.00% | 500% 5.00% 11.00%
Plan de accién para la igualdad Acoger al 90% de la poblacion . o Poblacion de 1315 mg],e— 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 90,00%
. iy ., Porcentaje de participacién | res mayor a la poblacion
entre géneros en la poblacion de en el plan de accién para la ) 66% INCUMPLIDA
1 2 San E d ioualdad de eé 12023 de la poblacion de hombres que es de
a parroquia San Fernando igualdad de género, al 1176 0% 21% 38% 599% 599%
. ., . Acoger el 60% la poblacién Porcentaje de poblacién jo- | Poblacion joven de entre | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 60,00%
Planificacion para la implementa- joven adentro del plan de ven que integra el plan de | 14 a 28 afios representa-
cién de talleres juveniles de lide- | 0 delp vena eraelp D 13% | INCUMPLIDA
.. implementacion de talleres implementacion de talleres | da por el 48% del total de o 9 9 0 0
razgo, musica, danza y deportes 0.0% 1% 3% 8% 8%
’ ' juveniles, al 2023 juveniles la poblacion
Plan emergente de dotacion de Abastecer al 90% de las
kits de bioseguridad para prevenir personas con exposicion . 45.0% 90% 135% 180% 90%
el contagio del COVID-19 a alta con énfasis en personas Porcentaje de personas 93%Poblacion considera-
5 o e vulnerables beneficiadas ° . 3444% | INCUMPLIDA
personas con exposicion alta con vulnerables y bajos recursos . . ; da pobre de la parroquia
, . s . con los kits de bioseguridad
énfasis en personas vulnerables y economicos con los kits de
de bajos recursos econémicos. bioseguridad, al 2021

Fuente: Archivos Fisicos y Digitales GAD Parroquial San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
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ANALISIS GENERAL:

Del andlisis de este componente se resume que el cumplimiento de estas

responde Unicamente al 39.89%, lo que sugiere un incumplimiento de me-

tas. En el componente sociocultural se ha establecido un programa com-

puesto por 5 proyectos (aunque los cuatro se han denominado como pla-

nes dentro del programa de “Organizacién de espacios para la recreacion’”.

En este contexto se observa que los proyectos se han transformado en ac-

ciones concretas; pero que no obedecen a un proceso de transformacion

vy consecuencia con los ODS vy sobre todo con la realidad de la parroquia

San Fernando. La relacién de variables economia-bienestar humano no

contempla a los problemas que originan la desigualdad vy se limita al ejer-

cicio y acceso de derechos de la poblacion

Tabla 20: Evaluacion presupuestaria del componente Sociocultural

PRESUPUESTO

PROYECTO P ORCENTATE.
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL ORCENTAJ
Plan para el apoyo a los grupos de atencion PLANIFICADO | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 40000 45
prioritaria con énfasis en adultos mayores y
discapacitados EJECUTADO 5000 6000 3000 4000 | 18000
Proyecto de fortalecimiento de la identidad PLANIFICADO | 6000 6000 12300 | 6000 30300 49
cultural de la parroquia San Fernando EJECUTADO | 100 | 2000 | 10000 | 3000 | 15100
Plan de accién para la igualdad entre géneros PLANIFICADO | 3000 3000 3000 3000 12000 54
en la poblacidn dela parroquia San Fernando EJECUTADO 100 2400 1200 2800 6500
Planificacién para la implementacion de talleres PLANIFICADO | 3000 3000 3000 3000 12000 100
juveniles de liderazgo, musica, danza y deportes EJECUTADO 4000 2400 | 12000 | 6000 26400
Plan emergente de dotacion de kits de biosegu-
ridad para prevenir el contagio del COVID-19 | pLANIFICADO | 15000 | 15000 0 0 30000 30
a personas con exposicion alta con énfasis
en personas vulnerables y de bajos recursos
economicos. EJECUTADO 12000 | 12000 24000

CONSORCIO

DEAR

Consultores

SAN
FERNANDO

Fuente: Archivos Fisicos y Digitales GAD Parroquial San Fernando

Elaborado por: Equipo consultor



ANALISIS POR PROYECTO

Proyecto 1.- Plan de apoyo a los grupos de atencién prioritaria, con én-

fasis en adultos mayores y discapacitados:

En este proyecto, la participacion disminuyo debido a la pandemia, que ha
afecto en un tiempo determinado la salud de los adultos mayores. Ademas,
muchos de ellos optaron por quedarse en sus hogares en lugar de asistir a
las actividades que se llevan a cabo en la cabecera de la Parroquia San Fer-
nando, especificamente en la casa del Adulto Mayor. Aungue la institucion
ha proporcionado una casa para facilitar la realizacion de sus actividades, la
participacion de este grupo humano es minima y no se han logrado cumplir
las metas establecidas en términos de participacion.

Tabla 21: Evaluacion por meta Proyecto 1 componente Socio cultural

ANUALIZACION META
; CUMPLIM
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE FINAL
’ PROYEC
META 2023
2023
PLANIFICADA
- 0, 1, 0, 1A
Plan para el' /apoyf) a' los. gru Atender al 60% Porcentaje de 80% de la poblacion 000% | 000% | 0.00% 0.00% 60.00%
pos de atencién prioritaria con | de los grupos de | grupos de aten- | pertenece a grupos 2167% | INCUMPLIDA
énfasis en adultos mayores y atencion priori- cion prioritaria de atencion prio- o
0, 0, 0, 0,
discapacitados taria, al 2023 atendidos ritaria 500% | 9,00% | 13,00% 13,00%

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

De los registros localizados por procedimientos de infima cuantia se deter-
minan gastos por un valor de $ 18.000,00 lo que representa un 45% del
total planificado para este proyecto.

ACTUALIZACION

PDOT 4

SAN FERNANDO A8
2
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componente Socio cultural

CUMPLIMIEN-

PROYECTO PRESUPUESTO | cUMPLIMIENTO TO PORCEN-

PORCENTAJE | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL TAJE

Plan para el apoyo alos gru- | py \\rpicADO 10000 10000 | 10000 | 10000 | 40000
pos de atencion prioritaria con 45%
(s}

énfasis en adultos mayores y
discapacitados EJECUTADO 5000 6000 3000 | 4000 | 18000

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 2.- Fortalecimiento de la identidad cultural de la parroquia
San Fernando:

A pesar de que la parroquia de San Fernando tiene en su calendario so-
ciocultural 10 actividades identitarias, segun (Paredes, Sanchez, Torres, &
Vega, s.f, pags. 22-39). El PDOT 2020-2023, no establece una linea base,
de practicas sociales y tradicionales; del mismo modo, se plantea una meta
que no corresponde al objetivo estratégico y su indicador no permite me-
dir los avances hacia la meta.

Tabla 23: Evaluacion por meta Proyecto 2
componente Socio cultural

META

CUMPLIMIENTO

PROYECTO

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE FINAL
META 2023
AL 02 PLANIFICADA
Proyecto de fortaleci- | Incrementar un 20% de activi- | Porcentaje de actividades La parroquia posee 48 5 . . . N 5
miento de la identidad | dades de fortalecimiento de la de fortalecimiento de la bienes patrimoniales en 0.00% [ 000% | 000% | 0,00% 2000% >3.00%
su mayoria en mal estado

quia San Fernando quia San Fernando, al 2023 parroquia San Fernando que deben ser valorados. 100% | 500% | 500% 11,00%

cultural de la parro- | identidad cultural de la parro- | identidad cultural de la

INCUMPLIDA ‘

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

CONSORCIO

30 DEAR | SAN
pesuieres | FERNANDO




El PDOT proyecto una asignacion de $ 30.300,00 de los cuales se ejecuta-
ron $ 15.100,00 lo que representa el 49,83%

Tabla 24: Evaluacion presupuestaria Proyecto 2 componente Socio

cultural
PRESUPUESTO
S CUMPLIMIENTO
2021 2022 2023 TOTAL ORC J
Proyecto de fortalecimiento | PLANIFICADO 6000 6000 12300 6000 30300
de la identidad cultural de la 4983%
parroquia San Fernando EJECUTADO 100 2000 10000 3000 15100

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 3.- Plan para la accién de igualdad de género entre géneros
de la parroquia San Fernando:

Se observa que las metas establecidas no se han logrado, ya que no existen
proyectos sostenidos que aborden la inclusién y apoyo a la mujer en la
busqueda de la equidad. En este contexto, dada la ausencia de documentos
relativos a proyectos de equidad de género, para esta evaluacion se consi-
deran las acciones emprendidas por el Gobierno Auténomo Descentrali-
zado (GAD) parroquial para fortalecer y revalorizar el enfoque de género.

Tabla 25: Evaluacion por metas. Proyecto 3 componente

Socio cultural

LINEA
BASE META ]
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE FINAL S5 L)
META 2023 TO PROYECTO
2020 2021 2023 PLANIFICADA
Plan de accion para | Acoger al 90% de Poblacion de . . . o .
la igualdad entre la poblacion en Porcentaje de 1315 mujeres 000% | 000% | 000% | 000% 70,00%
géneros en la pobla- el plan de acciéon | participacion de | mayor a la pobla- 66% INCUMPLIDA
cién de la parroquia | para la igualdad de la poblacion cion de hombres 21% 38% 599% 599%
San Fernando género, al 2023 que esde 1176

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

ACTUALIZACION

PDOT /4

SAN FERNANDO 8
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De los $ 12.000,00 planificados en el PDOT se han ejecutado $ 6.500,00
lo que representa un 54,17%.

Tabla 26: Evaluacion presupuestaria. Proyecto 3 componente
Socio cultural

PRESUPUESTO CUMPLIMIENTO

PROYECTO
2020 | 2021 | 2022 TOTAL PORCENTAJE

Plan de accion para la igualdad entre géneros en la

S . PLANIFICADO | 3000 | 3000 | 3000 | 3000 12000 54,17%
poblacién de la parroquia San Fernando

EJECUTADO 100 | 2400 | 1200 | 2800 6500
Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 4.- Planificacion para la implementacion de talleres juveni-
les de liderazgo, musica, danza y deportes:

El proyecto de talleres juveniles ha estado en marcha en la parroquia San
Fernando, sin embargo, la implementacion completa de talleres relacio-
nados con arte, deportes vy liderazgo, tal como se planted inicialmente, no
se ha logrado. Hasta el momento, se han llevado a cabo talleres de danza
tradicional y futbol, cumpliendo parcialmente con las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en términos
de diversificacion de disciplinas y aspiraciones.

Tabla 27: Evaluacion por metas. Proyecto 4 componente

Socio cultural

META
FINAL
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE CUMPLIMIENTO
META 2093 PROYECTO
PLANIFICADA
Planificacion para la Acoger el 60% la poblacion Porcentaje de poblacion | Poblacion joven de entre N R ; N N .
implementacion de talleres joven adentro del plan de joven que integra el plan | 14 a 28 afios represen- 000% | 000% | 000% | 000% 60,00% 13% INCUMPLIDA
juveniles de liderazgo, mu- implementacion de talleres de implementacion de tada por el 48% del total
| sica, danza y deportes | juveniles, al 2023 | talleres juveniles | de la poblacion 0.0% 1% 3% 8% 8%

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

CONSORCIO

32 DEAR | SAN
pesuieres | FERNANDO




PROYECTO

Plan emergente de dotacion de kits
de bioseguridad para prevenir el
contagio del COVID-19 a personas
con exposicion alta con énfasis en
personas vulnerables y de bajos
Tecursos economicos.

El PDOT proyecto una asignacion de $ 12.000,00 de los cuales se ejecuta-
ron $ 26.400,00 lo que representa el 100%

Tabla 28: Evaluacion presupuestaria. Proyecto 4 componente
Socio cultural

PRESUPUESTO
PROYECTO

CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE

2020 | 2021 2022 | 2023

Planificacién para la im- PLANIFICADO | 3000 3000 3000 3000 | 12000
plementacién de talleres
juveniles de liderazgo,
musica, danza y deportes

100,00%
EJECUTADO 6000 | 2400 12000 | 6000 | 26400

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 5.- Plan emergente de dotacién de kits de bioseguridad para
prevenir el contagio del COVID-19 a personas con exposicion alta
con énfasis en personas vulnerables y de bajos recursos econémicos:

Este proyecto coincide con el Proyecto de adecuacién, mantenimiento vy
adquisicion de insumos necesarios frente a la situacion de pandemia por
COVID-19 por lo que fue evaluado de manera conjunta en el componente
economico productivo.

Tabla 29: Evaluacién por metas. Proyecto 5 componente
Socio cultural

LINEA
BASE

LINEA BASE

INDICADOR
2020 2021 2022

CUMPLIMIENTO
META PROYECTO

PLANIFICADA

Abastecer al 90% de las

personas con exposicion
alta con énfasis en personas
vulnerables y bajos recursos
economicos con los kits de
bioseguridad, al 2021

Porcentaje de

personas vulne- 93% Poblacion con-

rables beneficia- siderada pobre dela | 45,0% 90% 135% 180% 90% 0% INCUMPLIDA
das con los kits parroquia

de bioseguridad

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
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Tabla 30: Evaluacion presupuestaria. Proyecto 5 componente Socio
cultural

PRESUPUESTO | | CUMPLIMIENTO

PROYECTO
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL | PORCENTAJE
Plan emergente de dotacion de kits de
bioseguridad para prevenir el contagio PLANIFICADO 15000 15000 0 0 30000
del COVID-19 a personas con exposicion 80,00%
alta con énfasis en personas vulnerables EJECUTADO 12000 12000 24000

y de bajos recursos economicos.

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
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1.1.4. COMPONENTE DE ASENTA- OBJETIVO ESTRATEGICO:
MIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, Mejorar la red vial para que sea segura, funcional y de buena calidad, asi
ENERG IA Y TELECOMUNICACIONES como la infraestructura publica y de esta manera alcanzar una vida digna.

PROGRAMA:

Gestion para la dotacion de infraestructura de servicios en la parroqguia.

35
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Tabla 31: Evaluacion por meta del componente de Asentamientos Humanos

VA;‘;I?J?SN ANUALIZACION DE METAS PORCENTAJE
CUMPLI-
PROYECTO INDICADOR Linea Base META MIENTO
TIPO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANI- COMPONEN-
FICADA TE

Mantenimiento de la via- Mantener el 50% Porcentaje de Unicamente el 20,09% de las viviendas PORCENTAJE | 16,67% | 000% 16,67% | 33,33% | 50,00% 50,00% 1,54% 2 <

lidad rural de la parroquia de las vias parro- vias mante- tienen acceso por vias adoquinadas o ) 8 %

San Fernando quiales al 2023 nidas pavimentadas EJECUCION 0.00% 0.00% 0.77% 0.77% 0.77% Z o

86,72 % del sistema vial rural de la parro- | PORCENTAJE | 33,33% 0% 33% 67% 100% 100% o~

Gestionar el asfalto de 4 km | Obtener 4 km de Numero de quia son de tierra con aproximadamente 8 %

de vias de varios sectores de | vias asfaltadas, al kilometros de | 102,49 km, mientras que el 12,79 % de las ) ) Z Q

la parroquia 2023 via asfaltados | vias son asfaltadas corresponde principal- EJECUCION NO SE ENCUENTRA INFORMACION zs

mente a las vias secundarias y terciarias &

Plan para el mejoramiento PORCENTAJE | 6,67% 0% 7% 13% 20% 20% 66,65% <
vy mantenimiento de la Mantener todos Porcentaje de a
infraestructura fisica y equi- | los espacios publi- infraestruc- o . - NUMERO 200 000 2 4 6 ° &
. . 5 - 75% de Espacios publicos en mal estado S
pamiento de los espacios cos en un 20%, al tura publica )
publicos de la parroquia San 2023 mejorada EJECUCION 10,00% 0,00% 13,33% 13,33% %
Fernando -

» L Obtener el 60% de | Porcentaje de PORCENTAJE | 33,33% 0% 33% 67% 100% 100% 100,00% o E
Gestion para 1a construccion lainfraestructura | lainfraestruc- | No poseen un centro de expendio y tam- & =
de una explanada multipro- i ) b pendioy NUMERO 033 | 000 | 033 067 1,00 1,00 S 3 4697% | &

pésito en funcionamiento | tura en funcio- poco un centro para el adulto mayor. 5 V7170 5
al 2023 namiento EJECUCION 33% 100% 100% © ©
. . - Abastecer a la pa- ) PORCENTAJE | 1,78% | 89,34% | 91,12% | 92,89% | 94,67% 94.67% iy
Gestién para la instalacién . Porcentaje de . =z < =z
P rroquia con el 50% i 10.66% de viviendas a las que les falta el a s
de alumbrado publico v su 1 al alumbrado pu- - 1 i i Z )
Iantenimiento. delalumbrado |y, "o lado servicio de alumbrado EJECUCION NO SE ENCUENTRA INFORMACION GO0
requerido, al 2023 e
Abastecer al 30% Porcentaje de PORCENTAJE | 10,00% 0% 10,0% 20,0% 30,0% 30% 67% o~
Construccion de sistema de de la poblacion pobladores de 100% de la poblacién de Calamaca recibe % -
agua potable de la comuni- de Calamaca con Calamaca que a . ) 54
dad Calamaca agua potable, al cuentan con agua de vertiente EJECUCION 0,00% 10,00% | 20,00% 20,00% %
2023 agua potable -
Numero NUMERO 0,33 0,00 33,33% | 66,67% | 100,00% 1,00 0% <
Obtener un predio de predios %
Plan para la construccién de | para la construc- obtenidos para . ., . =
. ) ) Falta de lugares de integracion social ) S
la plaza de toros parroquial | cién de una plaza | la construccion EJECUCION 0 0 0 0 00 5
de toros, al 2023 de una plaza %
de toros -
Fuente: Analisis ejecucion fisica de proyectos, reportes SIGAD.
Elaborado por: Equipo consultor
CONSORCIO
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ANALISIS GENERAL:

En el PDOT se establecen 7 proyectos, con un cumplimiento acumulado
del 46.97% este bajo cumplimiento se debe a que el PDOT 2020-2023
contiene falencias en el planteamiento de linea base, indicadores y metas,
los mismos que no tienen relacion entre si, lo cual ha dificultado al GAD
Parroquial su cumplimiento. Algunos de los proyectos plasmados en el
PDOT son de gestidn con otros niveles de gobierno, aunque la documen-
tacién recopilada no evidencia la gestion realizada. En el caso especifico

del GAD Municipal v la EP-EMAPA de acuerdo a su competencia, realiza-
ron proyectos en la parroquia alineados al PDOT parroquial.

De acuerdo a la informacién subida al sistema de seguimiento de la Secre-
tarfa de Planificacién (SIGAD), asi como los instrumentos de planificacion
como POA v PAC se evidencia que se realizaron actividades para cumplir
con lo planificado en el PDOT. Presupuestariamente el componente de
asentamientos humanos presenta un cumplimento del 66.3%.

Tabla 32: Evaluacion presupuestaria componente Asentamientos

Humanos

PROYECTO 2020 2021 2022

Mantenimiento de la vialidad rural PLANIFICADO

(NO
TOTAL SOBREPA-
SAR DE 100)

CUMPLIMIENTO
PORCENTAIJE

24634,34 30000 312,69%

de la parroquia San Fernando

EJECUTADO 10500,00 | 2116547 11506,13 50634,34 | 93805,94

Gestion para la instalacion de alum-

Gestionar el asfalto de 4 km de vias | PLANIFICADO 80000 80000 SIN INFORMACION
de varios sectores de la parroquia
Plan para el mejoramiento y mante- | o) o \eicADO 90000 174,51%
nimiento de la infraestructura fisica
y equipamiento de los espacios pu-
blicos de la parroquia San Fernando EJECUTADO 16380 4600 136078 157058
Gestidn para la construccion de una PLANIFICADO 140000 121,27% 66% INC%Z[PLL
explanada multiproposito EJECUTADO 169773.27 169773.27
PLANIFICADO 20000 SIN INFORMACION

brado publico y su mantenimiento. EJECUTADO

Construccién de sistema de agua PLANIFICADO 275000 31,53%
potable de la comunidad Calamaca EJECUTADO 86719.33 86719.33
Plan para la construccién de la plaza PLANIFICADO 15000 0,00%
de toros parroquial EJECUTADO 0

Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras

Elaborado por: Equipo consultor
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b ANALISIS POR PROYECTO

ol Yo o . o 1. .
Acion Proyecto 1.- Mantenimiento de la vialidad rural de la parroquia San
Fernando:

Tiene como objetivo brindar mantenimiento a la red vial parroquial.

Tabla 33: Evaluacion por meta Proyecto 1 componente
Asentamientos Humanos

LINEA META

ANUALIZACION DE METAS

BASE FINAL
INDICA- PORCENTAJE

PROYECTO DOR LINEA BASE I CUMPLIMIENTO

PLANI- | 2023 | COMPONENTE

FICADA
Mantenimiento de | Mantener el | . | Unicamente el 20,09% de 0,00% | 16,67% | 33,33% | 50,00% | 50,00% | |
la vialidad rural de 50% de las vias Porcentaje las viviendas tienen acceso
| . | . | de vias man- . . 0,00% 0,00% 0,77% 0,77% 0,77% 1,54% INCUMPLIDA |
la parroquia San parroquiales al tenidas por vias adoquinadas o
| Fernando | 2023 | | pavimentadas 0 0 0 0 0,0 | |

Fuente: Reporte SIGAD.
Elaborado por: Equipo consultor

No se evidencia informacion que justifique el cumplimiento del indicador,
la falta de apoyo técnico y entrega de informes de ejecucion con datos
obstaculiza el seguimiento y evaluacion de los proyectos. De la informa-

cion recopilada se evidencia inicamente el proyecto “0.46 km empedrado
en el sector Santa Ana de Calamaca de la parroquia San Fernando”.

Tabla 34: Evaluacion presupuestaria Proyecto 1 componente
Asentamientos Humanos

CUMPLIMIENTO
PROYECTO 2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
Mantenimiento de la PLANIFICADO 24634,34 30000

vialidad rural de la pa- 312,69%
rroquia San Fernando EJECUTADO 10500,00 | 2116547 | 11506,13 | 50634,34 | 9380594

Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras.
Elaborado por: Equipo consultor
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Para el cumplimiento de este proyecto el GAD Parroquial ha invertido
en varios subproyectos ya sea por contratacién propia o con el apoyo de

otros niveles de gobierno, con estos se ha logrado una mayor ejecucion
presupuestaria de lo que se tenia planificado. En la siguiente tabla presen-
tamos el detalle de los proyectos realizados y su presupuesto:

Tabla 35: Proyecto realizados alineados a la meta 1 componente
Asentamientos Humanos
PRESUPUESTO ANO DE

FROYECTO EJECUTADO EJECUCION
Mantenimiento periédico de la via principal de acceso a comunidades de la parroquia $1.200,00 2020
Mantenimiento y limpieza de la infraestructura de 2 vias publicas (cunetas y sifones) $ 3.700,00 2020
Mejoramiento de al menos 2 vias de acceso a la parroquia $ 5.600,00 2020
Mejorar la infraestructura publica y la vialidad en un 30% $21.16547 2021
Mejorar la infraestructura publica vy la vialidad en un 30% $11.506,13 2022
0.46 km empedrado en el sector Santa Ana de Calamaca de la parroquia San Fernando $24.634,34 2023
Apertura y conformacion via Chacayacu $ 26.000,00 2023

Fuente: Reporte SIGAD
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 2.- Gestionar el asfalto de 4 km de vias de varios sectores de
la parroquia

Tabla 36: Evaluacion por meta Proyecto 2 componente Asentamien-
tos Humanos

LINEA META

ANUALIZACION DE METAS

BASE FINAL PORCENTAJE

PROYECTO META INDICADOR LINEA BASE CUMPLIMIENTO

META COMPONENTE
2020 2021 2022 | 2023 | /e oA | 2023

. ) o . ) )
Gestionar el as Obtener Ntmero de 86,72 % del 31'stema vial rura} de la parro 0% 33% 67% 100% 100%
falto de 4 km de 4 km o quia son de tierra con aproximadamente
. . . kilémetros . SIN INFORMA-
vias de varios de vias de via asfal- 102,49 km, mientras que el 12,79 % de las CION
sectores dela | asfaltadas, tados vias son asfaltadas corresponde principal- | NO SE ENCUENTRA INFORMACION
parroquia al 2023 mente a las vias secundarias y terciarias

Fuente: Reportes SIGAD, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor
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Este proyecto por su aplicacion corresponde a otro nivel de gobierno, no
se ha encontrado informacién sobre la gestion al mismo.

Proyecto 3.- Plan para el mejoramiento y mantenimiento de la in-
fraestructura fisica y equipamiento de los espacios publicos de la pa-
rroquia San Fernando

Tabla 37: Evaluaciéon por meta Proyecto 3 componente Asentamien-

tos Humanos

LINEA ANUALIZACION DE METAS META
LINEA BASE FINAL | PORCENTAJE

PROYECTO INDICADOR CUMPLIMIENTO

BASE
META COMPONENTE
2020 | 2021 | 2022 | 2023 |, om0, | 2023

| Plan para el mejoramiento y mante- | Mantener todos | Porcentaje de | 75% de 0% 7% 13% 20% 20% | |
nlm}ento. de la mfraestruct.ura f}sm.a y llos .espac1os 1nfrae§trgc- Espaaos 66.65% INCUMPLIDA
equipamiento de los espacios publicos | publicos en un tura publica publicos en 1000% | 0.00% | 13.33% 13.33%
de la parroquia San Fernando 20%, al 2023 mejorada mal estado

Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor
No se realiza un adecuado seguimiento y cuantificacion de las areas inter-
venidas por lo que no se puede medir de manera apropiada las interven-
ciones realizadas, ademds de que no se cuenta con una linea base clara de
los espacios publicos a intervenirse.

Tabla 38: Evaluacion presupuestaria Proyecto 3 componente Asen-
tamientos Humanos

CUMPLIMIENTO
PORCENTAIJE

PROYECTO TOTAL

Gestion parala | PLANIFICADO 140000
construccion de ‘

na explanada 121,27%
una exp L. EJECUTADO 16977327 16977327
multipropdsito

Fuente: Reportes SIGAD, analisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor
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Presupuestariamente se evidencia con una ejecucion mayor a lo plani-
ficado por la intervencion del GAD Municipal en la ejecucion de varias

obras. Al momento se encuentra una obra en proceso de ejecucion por
parte del GADMA la cual no avanza por no llegar a acuerdo con la pobla-
cion. (Mejoramiento estadio central parroquia San Fernando - GADMA).

Tabla 39: Proyecto realizados alineados a la meta 1 componente
Asentamientos Humanos
PRESUPUESTO ANO DE

FROYECIO EJECUTADO EJECUCION
Mantenimiento de graderio de la cancha y baterias sanitarias de La Estancia $ 7,840,00 2020
Mantenimiento de la infraestructura de la casa parroquial e Infocentro $ 3.500,00 2020
Mantenimiento de la infraestructura fisica y equipamientos de los espacios publicos de la parroquia San Fernando $1.680,00 2020

Construccién de 2 cubierta del estadio del centro parroquial y La Estancia de San Fernando con tuberia de recha-

70 de petréleo (GADMA) $24798.16 2020

Dotacion y adecuacion de un espacio fisico para la comercializacion de la produccién agricola local $ 3.360,00 2020
Estudio para el adecentamiento de la plaza central parroquial de San Fernando $ 4.600,00 2022
Mejoramiento estadio central parroquia San Fernando (GADMA) $136.078,32 2023

Fuente: Reporte SIGAD
Elaborado por: Equipo consultor
Proyecto 4.- Gestion para la construccion de una explanada multipro-
posito

Tabla 40: Evaluacion por meta Proyecto 4 componente Asentamien-
tos Humanos

LINEA META

BASE ANUALIZACION DE METAS FINAL | PORCENTAJE

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE CUMPLIMIENTO

META COMPONENTE
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | oo, | 2023

Gestién para la Obtener el 60% Porcentaje de | No poseen un centro 0% 33% 67% 100% 100% | |
construccién de | de la infraestruc- la infraestruc- de expendio y tam- 100.00% CUMPLIDA
,007% ‘

una explanada | turaen funciona- | turaen funcio- | poco un centro para

multiproposito miento al 2023 namiento el adulto mayor. 33% 100% 100%

Fuente: Portal compras publicas
Elaborado por: Equipo consultor
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El avance fisico de la obra y datos del GAD Municipal evidencian la cul-
minacion del proyecto entregado a la ciudadania.

Tabla 41: Evaluacion presupuestaria Proyecto 4 componente Asen-
tamientos Humanos

CUMPLIMIENTO
PROYECTO 2020 | 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
| Gestion parala | pANIFICADO 140000
construccion de 121,27%
una explanada EJECUTADO 16977327 169773.27
multipropésito JECU o ' © '

Fuente: Portal compras publicas
Elaborado por: Equipo consultor

Se ha ejecutado un presupuesto mayor a lo planificado en el portal de

compras publicas.

Proyecto 5.- Gestion para la instalacion de alumbrado publico y su
mantenimiento.

Tabla 42: Evaluacion por meta Proyecto 5 componente Asentamien-
tos Humanos

LINEA . META
BASE ANUALIZACION DE METAS FINAL PORCENTAJE
PROYECTO INDICADOR | LINEA BASE CUMPLIMIENTO
META COMPONENTE
2020 2021 2022 2023 PLANIFICADA 2023
Gestién para Abastecer a la Porcentaje 10.66% de
i i6 i ivi 89,34% | 91,12% | 92,89% | 94,67% 94,67%
la instalacion parroquia con el de alumbra- viviendas a las ( o ( o ( SIN INFORMA-
de alumbrado 50% del alumbra- - que les falta .
o . do publico - CION
publico y su man- do requerido, al instalado el servicio de ,
tenimiento. 2023 Alumbrado NO SE ENCUENTRA INFORMACION

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
No se realiza un seguimiento y cuantificacion de las dreas intervenidas

por lo que no se puede medir las intervenciones realizadas, ademas de
que la linea base vy el indicador no se relacionan.
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Proyecto 6.- Construccion de sistema de agua potable de la comuni-
dad Calamaca

Tabla 43: Evaluacion por meta Proyecto 6 componente Asentamien-
tos Humanos

p META
ANUALIZACION DE METAS — PORCENTAJE
PROYECTO INDICADOR CUMPLIMIENTO
META COMPONENTE
2021 2022 2023 PLANIFICADA 2023
0, 0,
Construccion de Abastecer al ,3,0/) Porcentaje de pobla- IOO/O.C,le la 0% 10,0% 20,0% 30,0% 30%
sistema de agua de la poblacién dores de Calamaca poblacion de
s de Calamaca con Calamaca 67% INCUMPLIDA
potable de la comu- ble al que cuentan con b
nidad Calamaca agua potable, a agua potable recibe agua 0.00% 10,00% 20,00% 20,00%
2023 de vertiente

Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor

Este proyecto por su aplicacién corresponde a otro nivel de gobierno,
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado EMAPA, ha eje-
cutado el proyecto “Red de Conduccion y Distribuciéon de Agua Potable
Sector Calamaca’, el mismo que se encuentra en recepcion. Sin embargo,
el proyecto no llega a satisfacer a la poblacion, ya que no tiene el alcance
de manera que el beneficiario obtenga el servicio de manera tangible.

Tabla 44: Evaluacion presupuestaria Proyecto 6 componente Asen-
tamientos Humanos

CUMPLIMIENTO
PROYECTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL | ~poootnr i
Construccion
de sistema de | PLANIFICADO 275000
agua potable de 31,53%
lacomunidad | pypgapg 86719,33 86719,33
Calamaca

Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor

De acuerdo a la informacion proporcionada por la EP- EMAPA se ejecuto
el proyecto: “Red de Conduccion y Distribucion de Agua Potable Sector

ACTUALIZACION

PDOT A

SAN FERNANDO 4

43



44

Calamaca” con un presupuesto de $ 86.719,93 dolares. Se evidencia que
el proyecto auin falta por completarse para dotar del servicio tan necesa-
rio para la ciudadania.

Proyecto 7.-Plan para la construccion de la plaza de toros parroquial:

No se ha encontrado informacion de este proyecto en la gestién del GAD
Parroquial.

Tabla 45: Evaluacion por meta Proyecto 7 componente

Asentamientos Humanos

. a
ANUALIZACION DE METAS PORCENTAJE
PROYECTO INDICADOR Linea Base CUMPLIMIENTO
META COMPONENTE
2021 2022 2023 PLANIFICADA
Plan para la Obtenerun Nurero de pre- Falta de 9 0, 0, 19
P ., predio para la dios obtenidos 0,00 33,33% | 66,67% | 10000% 1,00 0%
construccion de construccion 72 ]a cons- lugares de SIN
la plaza de toros P .. integracion INFORMACION
rroguial de una plaza de | truccién de una social 0 0 0 0 00
p 4 toros, al 2023 plaza de toros ’
Fuente: Reportes SIGAD, andlisis ejecucion presupuestaria, avance fisico de obras
Elaborado por: Equipo consultor
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PROYECTO

1.1.5.

TITUCIONAL
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Fortalecer las capacidades institucionales del Gobierno Parroquial para

COMPONENTE POLITICO INS-

mejorar la gestion territorial con participacion activa de la ciudadania

PROGRAMA:

Fortalecer la administraciéon publica.

INDICADOR

Tabla 46: Evaluacion por meta del componente

LINEA BASE

Politico Institucional

VARIACION
ANUAL

LINEA
BASE

2020

ANUALIZACION DE METAS

2021

META

PLANIFICA-

DA

META
FINAL

CUMPLIMIEN-
TO PROYECTO

cion ciudadana.

participacion ciuda-
dana, al 2023

ciudadana

pan en procesos
de participacion
ciudadana

Fortalecer al 100% PORCENTAJE | 33,33% 0% 33,3% 66,7% 100,0% 100% 100,00%

Fortalecimiento del personal de la Porcentaje de personal

de la unidad de unidad de planifi- de la unidad de plani-

planificacion para cacion en asuntos ficacion fortalecido en Personal de la CUMPLIDA
la operativizacion de operativizacién asuntos de operativiza- | junta parroquial EJECUCION 33.30% | 66,70% | 100,00% 100,00%

y seguimiento del y seguimiento del cién y seguimniento del

PDOT parroquial PDOT Parroquial, al PDOT Parroquial

2023
Poblacién de PORCENTAIJE | 26,67% 0% 33,3% | 43,3% 43,3% 80% 0,00%
0,

Fortalecimiento al ngtlaalecgglzlciaé Porcentaje de poblaciéon 11351525 ;r:ége

GAD Parroquial en ) D que fortalecida a las ) - SIN INFORMA-
. mediante charlas de harlas d e quienes partici- i CION
temas participa- charlas de participacion EJECUCION 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

PORCENTAJE
CUMPLIMIENTO
COMPONENTE

50,00%

INCUMPLIDA

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
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ANALISIS GENERAL

En la evaluacion del componente del eje politico-institucional del PDOT
de la Parroquia San Fernando 2020-2023, se ha identificado una meta
central que requiere una definicion mdas precisa y una linea base solida
para su medicion efectiva. La meta en cuestion, que busca poner en mar-
cha el 80% de la gestion territorial del Gobierno Parroquial al 2023, nece-
sita estar intrinsecamente relacionada tanto con los proyectos propuestos
como con su proposito global.

En este contexto, es crucial destacar que los proyectos propuestos deben
ser formulados de manera que sus objetivos, indicadores y lineas base
estén alineados de manera inequivoca con la meta general.

Tabla 47: Evaluacion presupuestaria del componente
Politico Institucional

CUMPLIMIENTO TOTAL

PROYECTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL (NO SOBREPASAR

PORCENTAJE DE 100)

Fortalecimiento de la

unidad de planifica- PLANIFICADO 2000

cion para la operativi- 0,00% <
zacion y seguimiento EIECUTADO %
del PDOT parroquial 0.00% %
D
Fortalecimiento al PLANIFICADO 3000 %
GAD Parroquial en =

temas participaciéon 0.00%

; partici EJECUTADO
ciudadana.

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

ANALISIS POR PROYECTO

Proyecto 1.- Fortalecimiento de la unidad de planificacién: “Forta-
lecer al 100% del personal de la unidad de planificacion en asuntos de
operativizacién y seguimiento del PDOT Parroquial al 2023”. El indicador
“Porcentaje de personal de la unidad de planificacién fortalecido en asun-
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tos de operativizacion y seguimiento del PDOT Parroquial” estd relaciona-
do con la meta, pero la linea base no se define claramente.

Tabla 48: Evaluacion por meta Proyecto 1 componente Politico

Institucional
. Léﬁgg ANUALIZACION DE METAS ;;ISTA‘?.
LINEA CUMPLIMIENTO
PROYECTO INDICADOR
SASE 2020 2021 2022 2023 META 2023 FRONECIO
PLANIFICADA
Fortalecimiento Fortalecer al 100% del | Porcentaje de per- | | 33,3% 66,7% 100,0% 100%
. personal de la unidad sonal de la unidad
de la unidad de . . . ) Personal
lanificacion para la de planificacion en de planificacién dela
CI: erativizacidyr)\ o asuntos de operativi- fortalecido en asuntos unta 0% 100,00% CUMPLIDA
ﬁimiento el PI‘S or zacion y seguimiento de operativizacion y a]r roquial 33,30% 66,70% 100,00% 100,00%
g rroquial del PDOT Parroquial, seguimiento del PDOT p d
p 4 al 2023 Parroquial

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 49: Evaluacion presupuestaria Proyecto 1 componente

TOTAL

PROYECTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL (NO SOBREPASAR
DE 100)

niention pars n oportivi. | PLANIFICADO 2000
o
zacién y seguimiento del PDOT 0,00% | INCUMPLIDA
parroquial EJECUTADO

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Proyecto 2 - Fortalecimiento al GAD Parroquial en temas de partici-
pacion ciudadana:

Este proyecto tiene como objetivo “Fortalecer al 80% de la poblaciéon me-
diante charlas de participacion ciudadana al 2023 El indicador “Porcen-
taje de poblacién fortalecida a las charlas de participacion ciudadana” esta
relacionado con la meta, pero la linea base se basa en la poblacién de
1316 personas de entre 15 vy 64 afos, lo que podria requerir una justifi-
cacién mas solida. No se encontraron evidencias que permitan justificar
la ejecucion de este proyecto.

ACTUALIZACION
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Tabla 50: Evaluacion por meta Proyecto 2 componente Politico

Institucional
I'Blﬁgg ANUALIZACION DE METAS
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE CUMPLIMIENTO
META PROYECTO
2020 2021 2022 2023 PLANIFICADA

Fortalecimien- | Fortalecer al 80% | Porcentaje de | Poblacién de 1316
to al GAD de la poblacion poblacién que de entre 15 a 64 0% 333% | 43.3% | 43.3% 80%
Parroquial mediante charlas fortalecida a anos, quienes 0.00% SIN
en temas de participaciéon las charlas de | participan en pro- e INFORMACION

participacion ciudadana, al participacion cesos de participa- 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00%
ciudadana. 2023 ciudadana cién ciudadana

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 51: Evaluacion presupuestaria Proyecto 2 componente Politi-
co Institucional

Fortalecimiento al GAD PLANIFICADO 3000
Parroquial en temas parti-
cipacion ciudadana.

EJECUTADO

Fuente: GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo consultor
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1.2. REPORTES DE ALERTAS DE ERRO-
RES IDENTIFICADOS EN LA INFORMA-
CION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

1.2.1. ANALISIS DE REPORTES SIGAD

El Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos - SIGAD es la herramienta que recoge la informaciéon necesaria para
el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM), séptimo criterio
constitucional del Modelo de Equidad Territorial, que constituye una par-
te del criterio para la asignacion de recursos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados vy esta amparado en el siguiente marco normativo:

e (Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas: Art. 51- In-
formacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucion; los gobiernos auténomos descentralizados re-
portardn anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respec-
tivos planes.

e (odigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion: Art. 192 - El total de las transferencias que realiza el
Gobierno Central hacia los gobiernos autéonomos descentralizados
se distribuird conforme al tamano y densidad de la poblacién; ne-
cesidades bdsicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en re-
lacién con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados; logros en el mejoramiento
de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumpli-
miento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de de-
sarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

e (Consejo Nacional de Competencias: Resolucion No. 002-CNC-
2017 - Disposicién Transitoria Primera. - Esta metodologia se im-
plementard a partir de 2017 vy la informacion necesaria para su
aplicacion se recopilard en el mismo ano a través del Modulo de
Cumplimiento de Metas del Sisterna de Informacion para los Go-
biernos Auténomos Descentralizados. El indice calculado con esta
metodologia se aplicara para el calculo de las transferencias de re-
cursos de los gobiernos auténomos descentralizados, provenientes
del 21% de ingresos permanente y del 10% de ingresos no per-
manentes del presupuesto general del Estado, a partir del ejercicio
fiscal 2019.

La informacion registrada por el GADPR San Fernando al sistema SIGAD
durante el periodo de estudio corresponden al ejercicio fiscal de los anios
2020, 2021 v 2022 vy abarcan dreas clave como el mejoramiento de los
niveles de vida, el desarrollo econémico, la infraestructura, los servicios
publicos v otros aspectos que influyen directamente en la calidad de vida
de los ciudadanos en la parroquia rural.

Metodologia:

Las fuentes de datos utilizadas en este andlisis provienen de documentos
fisicos del GAD Parroquial de entre los afios 2020 a 2022. Estos infor-
mes contienen informacion detallada sobre las competencias del GAD,
los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial, metas de resultados, proyectos y su estado de ejecucion, acumulados
anuales v valores reales, asi como los reportes facilitados por la entidad
al grupo consultor.

Analisis General
En el periodo comprendido entre 2019 y 2022, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Fernando llevo a cabo una serie
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de proyectos y actividades para cumplir con sus competencias y objetivos
estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial (PDOT). Estos proyectos se alinean con diversas dreas de enfoque,
como la mejora de infraestructura, el fomento de actividades productivas
vy agropecuarias, la gestién ambiental entre otros, ademas implemento una
serie de actividades que no necesariamente se contemplan en el PDOT.

Identificacion de Tendencias y Patrones

Mantenimiento de Infraestructura: Existe una tendencia constante en la
gjecucion de proyectos destinados al mantenimiento y mejora de la in-
fraestructura tangible e intangible de la parroquia. Estos proyectos abar-
can desde la adquisicion de equipos y materiales hasta la readecuacion de
estructuras existentes, como la “casa parroquial”, vias y espacios publicos.

Promocion de Actividades Sociales: Se observa un enfoque en la promo-
cion de actividades sociales y comunitarias, como talleres juveniles, even-
tos de recuperacion de alimentacion ancestral, capacitaciones y progra-
mas de atencion a grupos vulnerables.

Mejora de Infraestructura Vial: Los proyectos relacionados con la mejo-
ra de la red vial para garantizar seguridad, funcionalidad vy calidad son
consistentes a lo largo de los anos, pero no se evidencia un seguimiento
efectivo de esta actividad.

Fomento de Actividades Productivas: Se registran actividades y gestion
por fomentar actividades econdmicas productivas y agropecuarias para
dinamizar la economia local. La implementacién de ferias productivas, la
promocion de la seguridad alimentaria y el apoyo logistico para que la
poblacion inicie actividades de elaboracion de productos lacteos reflejan
esta tendencia.

CONSORCIO

DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO

Gestion Ambiental y Conservacion: durante este periodo en la gestion
ambiental y la conservacién de recursos naturales. Los proyectos relacio-
nados con la georreferenciacion de areas de conservacién y la promocion
de practicas sostenibles sugieren un compromiso con la preservacion del
entorno.

Fortalecimiento Institucional: con la finalidad de contribuir al fortaleci-
miento institucional del GAD Parroquial se desarrollaron actividades que
buscan un mejor enfoque de trabajo de la entidad.

Alto Cumplimiento de Metas: En general, la mayoria de los proyectos
muestran un alto porcentaje de cumplimiento de metas segun lo reporta-
do en el SIGAD.

Diversificacion de Acciones: La parroquia ha diversificado sus acciones a
lo largo de diferentes areas, como educacion, cultura, deportes, infraes-
tructura y medio ambiente.

En conjunto, estas tendencias y patrones indican un esfuerzo constante
del GAD Parroquial por abordar una variedad de aspectos que contribu-
yven al desarrollo y bienestar de la comunidad local.

Los proyectos registrados en el SIGAD, no necesariamente obedecen a la
planificacion establecida en el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Terri-
torial, al contrario, se evidencia que se buscé adaptar los gastos a objetivos
que se establecieron en la planificacion territorial.

A continuacidn, se presenta el resumen de metas y proyectos reportados
en el SIGAD en el periodo de evaluacion:



Tabla 52: Metas SIGAD 2020

META DE RESULTADOS PDOT Pplg)g Il\EdC]I:’I%(ZS
Acompanamiento con dos procesos de capacitacion en temas ludicos y de tejido en 1
Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado 1
Parroquial de San Fernando en el afio 2020
Adaquisicion de materiales que ayuden a la recuperacion motora de grupos vulnerables a través de la 1
elaboracién de colchas térmicas en el 2020
Atencion a grupos vulnerables con un proceso de conocimiento de derechos en el afio 2020 1
Construccion de dos cubiertas en el estadio del centro parroquial y la estancia de la parroquia de San 1
Fernando con tuberia de rechazo de petrdleo en el afio 2020
Contar con mapas de georreferenciacion de al menos dos dreas de conservacion en al afio 2020 1
Creacién de una escuela normativa de futbol en la parroquia San Fernando para nifios y jévenes en el 1
ano 2020
Dotacién y adecuacion de un espacio fisico para la comercializacion de la produccion agricola local hasta 1
el afio 2020
Elaboracién de productos lacteos y fortalecimiento de capacidades en el afio 2020 1
Fortalecimiento de las capacidades del GAD en procesos informaticos y de comunicacién en el afio 2020 1
Implementar una feria productiva con su respectiva infraestructura para su 6ptimo funcionamiento 1
hasta el afto 2020
Intercambio de experiencias con la escuela formativa de futbol en otras provincias en el afio 2020 1
Mantener el programa de atencién a grupos vulnerables en el afio 2020 1
Mantenimiento de infraestructura de la casa parroquial e Infocentro en el afio 2020 1
Mantenimiento del graderio de la cancha “la estancia” de la parroquia en el afio 2020 1
Mantenimiento periddico de la via principal de acceso a comunidades de la parroquia en el ario 2020 1
Mantenimiento y limpieza de la infraestructura de 2 vias publicas, cunetas y sifones) en el afio 2020 1
Mantenimiento de la unidad administrativa institucional con la adquisicién de un atril para eventos 1
institucionales en el afio 2020
Mantenimiento de la infraestructura fisica y equipamiento de los espacios publicos de la parroquia San 1
Fernando en el afio 2020
Mejoramiento de al menos 2 vias de acceso a la parroquia en el afio 2020 1
Potenciar la escuela permanente de futbol de la parroquia, con implementos deportivos al afio 2020 1
Realizar 2 eventos de recuperacion de alimentacién ancestral en el afio 2020 1
Rehabilitacién, mantenimiento de baterfas sanitarias en la estancia en el afio 2020 1
Restauracion de 19 carpas institucionales al afio 2020 1
Total: 24

Fuente: Reporte SIGAD 2020
Elaborado por: Equipo consultor
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En el ano 2019 se identificaron los primeros casos de COVID-19 a nivel
mundial, en el anno 2020 la OMS declard como pandemia esta enferme-
dad. En Ecuador, las medidas de confinamiento vy suspension de activi-
dades para contener la propagacién del virus se implementaron princi-
palmente en 2020. Durante ese tiempo, hubo una reorganizacién en el
sector publico vy ajustes en la planificacion, incluida la extension del plazo
para la actualizacion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) v posteriormente su alienacion para abordar las implicaciones de
la pandemia en la salud, la economia vy la sociedad. Eso explica que en el
2020 se reportan actividades que no coinciden con las metas del PDOT
2020 2023.

Tabla 53: Reporte SIGAD ANO 2021

PROYECTOS
META DE RESULTADOS PDOT POR META
Aumentar en un 50%, eventos que aporten al fortalecimiento de la cultura y orga-
N - . 1
nizacién y los valores de la poblacién de la parroquia al 2023
Fortalecer un 20% las actividades econdmicas productivas al 2023 1
Mejorar la infraestructura publica y la vialidad en un 30% al afio 2023 1
Poner en marcha el 80% de la gestién territorial del gobierno parroquial al 2020 1
Total: 4
Fuente: Reporte Sigad 2021 1
Elaborado por: Equipo consultor
Tabla 54: Metas SIGAD ANO 2022
PROYECTOS
META DE RESULTADOS PDOT POR META
Aumentar en un 50% eventos que aporten al conocimiento de la cultura y la
S - . 1
organizacion y los valores de la poblacién de la parroquia al 2023

Estudio para el adecentamiento de la plaza central San Fernando 1
Fortalecer el 20% de las actividades econdmicas productivas al 2023 1
Mejorar la infraestructura publica y la viabilidad en un 30% al afio 2023 1
Poner en marcha el 80% de la gestion territorial del gobierno parroquial 1
Total: 5

Fuente: Reporte Sigad 2022
Elaborado por: Equipo consultor
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Durante este periodo se ejecutaron 33 proyectos un 73% de ellos en el
ano 2020, con una ejecucién presupuestaria de $209.046,49, y una ejecu-
cion fisica del 100% lo que permitié un avance del 100% de la meta, ejecu-
tando el 100% de la asignacién reportada en el SIGAD, esta informaciéon
se resume en la siguiente tabla:

Tabla 55: Resumen del periodo de estudio

PROYECTOS MONTO EJECUCION | AVANCE DE P:éESgS;OSI;‘IA-
EJECUTADOS | EJECUTADO | FiSICA (%) META (%):
RIA (%)
2020 24 $91.185,89 100% 100% 100%
2021 4 $87.234,43 100% 100% 100%
2022 5 $30.626,17 100% 100% 100%
TOTAL 33 $209.046,49 100% 100% 100%

Fuente: Reportes SIGAD 2020-2021-2022
Elaborador por: Equipo Consultor

Segun reportes de informacién ingresado por el GAD Parroquial en la
plataforma SIGAD durante este periodo se establece que se ejecutaron
$ 418.092,98 obteniendo un avance de la meta del 100% en promedio,
una ejecucion presupuestaria del 100% y una ejecucion fisica del 100%.
La tabla 57 detalla los resultados registrados en el sistema de seguimiento
en el periodo de estudio:



OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT

Mantener la infraestructura tangible e

Tabla 56: Principales resultados reportados en el periodo de estudio

META DE RESULTADOS PDOT

Mantenimientos de la unidad
administrativa institucional con la

AVANCE DE
META (%)

CODIFICA-
DO INICIAL

CODIFICA-
DO FINAL

DEVENGADO
ANUAL

EJECUTADO

EJEC.
FISICA
(%)

. . - s S . 100,00 450,00 450,00 450,00 100,00 100,00
intangible en condiciones ¢ptimas adquisicién de un atril para eventos
institucionales en el afio 2020
Mantener la infraestructura tangible e Fortalecimiento de las capacidades del
intangible en condiciones de mantenimien- | GAD en procesos informaticos y de 100,00 2550,00 2550,00 2550,00 100,00 100,00
to optimo comunicacién en el afio 2020
Mejorar la red vial para que sea segura, o .
funcional y de buena calidad, asi como la Mantenimiento del graderio de la
. v - ’ cancha “la estancia” de la parroquia 100,00 7840,00 7840,00 7840,00 100,00 100,00
infraestructura publica y de esta manera .
. . en el afio 2020
alcanzar la vida digna
Mantener la infraestructura tangible e Mantenimiento de infraestructura de
. . L Ag la casa parroquial e Infocentro en el 100,00 3500,00 3500,00 3500,00 100,00 100,00
intangible en condiciones optimas -
afio 2020
Implementacion de talleres juveniles de Intercambio de experiencias con la
p . J escuela formativa de futbol en otras 100,00 200,00 200,00 200,00 100,00 100,00
liderazgo, musica, danza y deporte L ~
provincias en el ano 2020
Mejorar la red vial para que sea segura, o [ .
funcional y de buena calidad, asi como la Mantenimiento pericdico de la via
. v P ’ principal de acceso a comunidades de 100,00 1200,00 1200,00 1200,00 100,00 100,00 2020
infraestructura publica y de esta manera . -
. . la parroquia en el afio 2020
alcanzar la vida digna
Implementacion de talleres juveniles de Creacion de una escuela formativa de
p L. ! futbol en la parroquia San Fernando 100,00 2700,00 2700,00 2700,00 100,00 100,00
liderazgo, musica, danza y deporte . ., -
para nifos y jovenes en el ano 2020
Mejorar la red vial para que sea segura, o A
funcional y de buena calidad, asi como la Mantenimiento y limpieza de la
. v P ' infraestructura de 2 vias publicas 100,00 3700,00 3700,00 3700,00 100,00 100,00
infraestructura publica y de esta manera .
. ) (cunetas y afines) en el afio 2020
alcanzar la vida digna
Fortalecer las capacidades institucionales ?:(flgigzriicérol?oizlriltziijle dcisagé?elﬁz
del gobierno parroquial para mejorar la . . N . 100,00 14560,00 14560,00 14560,00 100,00 100,00
articipacion activa de la ciudadania auténomo descentralizado parroquial
P P de San Fernando en el afio 2020
Fortalecer las actividades econdmicas Restauracion de 19 carpas institucio-
productivas de la parroquia San Fernando, B D 100,00 400,00 400,00 400,00 100,00 100,00
. o . nales al afio 2020
para la dinamizacién de su economia.
Promover una poblacién con valores Atencion a grupos vulnerables con un
activa y participativa, identificada con su | proceso de conocimiento de derechos 100,00 680,96 680,96 680,96 100,00 100,00
territorio y el bien comun en el ano 2020
Rehabilitacion, mantenimiento de
Dotar de servicios basicos a la poblacion baterfas sanitarias en la estancia en el 100,00 7840,00 7840,00 7840,00 100,00 100,00

ano 2020
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Promover una poblacién con valores

Acompanamiento con dos procesos

activa y participativa, identificada con su | de capacitacion en temas ludicos y de 100,00 470,40 470,40 470,40 100,00 100,00
territorio y el bien comun tejido en
Promover una poblacién con valores Potenciar la escuela permanente de
activa y participativa, identificada con su | futbol de la parroquia, con implemen- 100,00 200,00 200,00 200,00 100,00 100,00
territorio y el bien comun tos deportivos al afio 2020
Mejorar la red vial para que sea segura, Mantenimiento de la infraestructura
func1onal y de bufsng calidad, asi como la flSVICE.i y equipamiento Qe los espacios 100,00 1680.00 168000 168000 100,00 100,00
infraestructura publica y de esta manera publicos de la parroquia San Fernan-
alcanzar la vida digna do en el afio 2020
Promover una poblacién con valores Realizar 2 eventos de recuperacién
activa y participativa, identificada con su de alimentacién ancestral en el afio 100,00 208,59 208,59 208,59 100,00 100,00
territorio y el bien comun 2020
. . Construccion de dos cubiertas en
Mejorar la red vial para que sea segura, . .
funcional y de buena calidad, asi como la el estadio del centro parroquial y
. v - ’ la estancia de la parroquia de San 100,00 27733,94 27733,94 2773394 100,00 100,00
infraestructura publica y de esta manera .
. . Fernando con tuberfa de rechazo de
alcanzar la vida digna . .
petréleo en el afio 2020
Dotacion y adecuacién de un espacio
Fortalecer 1a§ actividades econgmlcas fisico pg/ra la cgmeraahzacwn de 1~a 100,00 3360,00 3360,00 3360,00 100,00 100,00
productivas de la parroquia produccién agricola local hasta el afio
2020
Aprovechar de los recursos naturales de Contar con mapas de georreferen-
la naturaleza para las actuales y futuras ciacién de al menos dos dreas de 100,00 800,00 800,00 800,00 100,00 100,00
generaciones conservacioén en al afio 2020
Mejorar la red vial para que sea segura,
func1ona1 y de bU?“? calidad, asi como la Mejoramiento de ali menos 2~v1as de 100,00 5600,00 5600,00 5600,00 100,00 100,00
infraestructura publica y de esta manera acceso a la parroquia en el ario 2020
alcanzar la vida digna
Implementar una feria productiva
Fortalecer lag actividades econgmlcas con sul refspectlva }nfraegtructura 100,00 4032.00 403200 4032,00 100,00 100,00
productivas de la parroquia para su optimo funcionamiento hasta
el afio 2020
. Adquisicion de materiales que ayuden
Promover una poblacién con valores 2 | recuperacion motora de erupos
activa y participativa, identificada con su P . e p‘ . 100,00 800,00 800,00 800,00 100,00 100,00
territorio v el bien comtin vulnerables a través de la elaboraciéon
v de colchas térmicas en el 2020
Promover una poblacién con valores Mantener el prosrama de atencidn a
activa y participativa, identificada con su prog N 100,00 2000,00 2000,00 2000,00 100,00 100,00
. . ., grupos vulnerables en el afio 2020
territorio y el bien comun
Fortalecer las actividades econdmicas Elaboracion de productos lcteos y
fortalecimiento de capacidades en el 100,00 1680,00 1680,00 1680,00 100,00 100,00

productivas de la parroguia

ano 2020
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Fortalecer las capacidades institucionales Poner en marcha el 80% de la gestién
del gobierno parroquial para mejorar la territorial del gobierno parroquial al 1 100,00 2471042 2471042 2471042 100,00 100,00
participacion activa de la ciudadania 2020
- Aumentar en un 50%, eventos que
Promover una poblacién con valores aporten al fortalecimiento de la cultu-
activa y participativa, identificada con su P R 1 100,00 779175 7791,75 7791,75 100,00 100,00
territorio y el bien comtin ra y organizacion y los valores de la
poblacién de la parroquia al 2023
2021
Fortalecer las actividades econdmicas Fortalecer un 20% Jas actividades
productivas de la parroquia San Fernando, P o 1 100,00 33566,79 33566,79 33566,79 100,00 100,00
. N . econdmicas productivas al 2023
para la dinamizacién de su economia.
Mejorar la red vial para que sea segura,
funcional y de buena calidad, asi como la | Mejorar la infraestructura publica y la
infraestructura publica y de esta manera vialidad en un 30% al afio 2023 1 10000 2116547 2116547 2116547 10000 100,00
alcanzar la vida digna
Mejorar la red vial para que sea segura,
funcional y de buena calidad, asi como la | Mejorar la infraestructura publica y la
infraestructura publica y de esta manera viabilidad en un 30% al afio 2023 1 100 1150613 >00000 000
alcanzar la vida digna
Mejorar la red vial para que sea segura,
funmonal vy de bugng calidad, asi como la Estudio para el adecentamiento de la 1 100 460000 0.00 0.00
infraestructura publica y de esta manera plaza central San Fernando
alcanzar la vida digna
Fortalecer las actividades econdmicas 5 .
productivas de la parroquia San Fernando, | T OLAScer el 20% de las actividades 3 100 1912617 1062617 000 | 2022
. o . econdmicas productivas al 2023
para la dinamizacién de su economia.
.. Aumentar en un 50% eventos que
Promover una poblacion con valores aporten al conocimiento de la cultura
activa y participativa, identificada con su D L 2 100 13577,49 10000,00 0,00
territorio v el bien comtn y la organizacion y los valores de la
v poblacién de la parroquia al 2023
Fortalecer las capacidades institucionales
. . . . -
de@ ,goblerpo parroqmal pal'ra' meprar la Poner‘ en 4marcha el‘ 80% de la ge;tlon 1 1269233 5000,00 000
gestion territorial como participacion de la territorial del gobierno parroquial
ciudadanfa

Fuente: Reportes Sigad
Elaborado por: Equipo consultor
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1.3. Revision y andlisis de Informes
Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacion a los PDOT:

La Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento
y Evaluacion a los PDOT, permiten conocer el seguimiento al cumplimien-
to de las metas vy a la implementacién de las intervenciones, asi como la
evaluacion a la ejecucion del PDOT vy las posibles causas que pudieron
intervenir en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas
vy recomendaciones emitidas, y las diferentes acciones preventivas y co-
rrectivas que se han ejecutado. Durante el periodo de estudio no se evi-
dencia la ejecucion de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento vy
Evaluacion a los PDOT por parte de la entidad.

1.4. Revision y analisis de instrumentos
de Planificacion:

En la revision de la formulacién del PDOT de la parroquia San Fernando
se pudo constatar que su ejecucion se llevd acabo con la guia del Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN). Adicio-
nalmente se levanté una matriz de instrumentos de planificacion coinci-
dentes:

CONSORCIO
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COMPONENTE

Tabla 57: Instrumentos de Planificacion Coincidentes

ENTIDAD

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION COINCIDENTES

INSTRUMENTO | VIGENCIA

Plan de Manejo

LOCALIZACION

OBSERVACION

Mejorar la cantidad y calidad de

2016 https://acortar.link/XZnlx7
de Paramos agua en fuentes
Embalse
HGPT Mulacorral 2013 Regulan el agua en época estiaje.
BIOFISICO - https://acortarlink/kSzdNA Alrededor de 8.000 hectareas
mbalse 2013 cuentan con agua segura.
Chiquihurcu
., Plan de Remedia- o
Fundacion MAR. ciéon Ambiental 2019 https://acortarlink/jUlegs Obras de rerf1ed1ac1on en las
CO. S zonas aledanas a la represa,
Chiquihurcu
SOCIO CULTURAL MIES Actuan en territorio por medio de programas y planes nacionales
H. Gobierno Provin- Plgn de Ordgna» 2020 - No se localiza el instrumento
. miento Territo- .
cial de Tungurahua . o 2023 provincial
rial Provincial
Ordenanza de
GAD Municipalidad aprobacion del . . . Los planes de ordenamiento te-
de Ambato PDOT 2050 y del 2022:2050 https://acortarlink/EABCEa rritorial parroquial se encuentren
PUGS 2033 alineados a los instrumentos de
ord 4 planificacién de los otros niveles
g ena}r}za € de gobierno
aprobacion de la
normativa para ) .
ASENTAMIENTOS aplicacion del 2022-2033 https://acortarlink/EABCEa
HUMANOS PUGS Ambato
2033
Ordenanza de
planificacion vial El GAD cantonal tiene como com-
que rige el drea 2017 https://acortarlink/EABCEa petencia exclusiva la planificacion
urbana de San vial de la zona urbana
Fernando
Ordenanza de
reforma vial de 2022 https://acortarlink/EABCEa
la calle Miraveles
de San Fernando
ECONOMICO , . » N )
PRODUCTIVO MAG Acttan en territorio en funcién de planes y programas o directrices nacionales
ONU ODS 2015-2030 https://acortarlink/137s ODS 16:y ODS 17
POLITICO iy
INSTITUCIONAL Plan de Creacion Objetivo 14: Fortalecer las capaci-

Gobierno Nacional

de Oportunida- 2021-2025
des 2021-2025

https://acortar.link/f7CrLI

dades del Estado

Fuente: Investigacion equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

57



$300.000,00

$250.000,00

$200.000,00

$150.000,00

$100.000,00

$50.000,00
s-

58

1.5. Revision de instrumentos de planificacion
institucional:

El GAD Parroquial de San Fernando no cuenta con Planes Institucionales,
disen¢ la Planificacion Operativa Anual (POA), v genero sus presupuestos
de la siguiente manera:

Presupuesto: La entidad ha mantenido un flujo contante de ingresos vy
han variado de manera proporcional entre las distintas cuentas del pre-

supuesto.
Grdfico 2: Revision de Presupuesto
$271.006,26
$236.083.26 $247.510,32
$206.046,56
$183.269,48
$133.658,32 $128.794,33
_I $102.517,56
$67.040,00 $68.049,82 $72.288,96 $74.253,98

: $46.427,03 =
$35.384,94 $19.686,96 . .i $29.275,02
2020 2021 2022 INGRESOS ESTIMADO

2024

Fuente: Cedulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Se estima que para el ejercicio fiscal 2024 en gasto corriente se recibiran
$74,253.98 (Setenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres con noventa
y ocho centavos), para gasto de inversiéon $102,517.56 (Ciento dos mil
quinientos diecisiete con cincuenta y seis centavos), mientras que para
financiamiento se estima un ingreso de $29,275.02 (Veintinueve mil dos-
cientos setenta y cinco con dos centavos) lo que determina un ingreso
total estimado para el afio 2024 de $206,046.56 (Doscientos seis mil cua-

renta y seis con cincuenta v seis centavos).
CONSORCIO
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Tabla 59: Estimacion de ingresos provisionales para elaboracion del

anteproyecto de presupuesto 2024
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS

BASE DE ESTIMACION DE INGRESOS PROVISIONALES PARA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024

Partida Denominacién 2020 2021 2022 E S,;II:/(I; :g(s)ozsoz 4
1 CI(I)\IRG}EIEI?I(?FES $67.040,00 $68.049,82 $72.288,96 $74.253,98
2 INSAR}EIST%?E $133.658,32 $183.269,48 $128.794,33 $102.517,56
3 EIISNREISAOI\%%%I?O $35.384,94 $19.686,96 $46.427,03 $29.27502
TOTAL $236.083,26 $271.006,26 $247.510,32 $ 206.046,56

Fuente: Cedulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Plan operativo anual: Se localizaron los planes operativos anuales de la
entidad los mismo que presenten los siguientes resultados:

Tabla 59: Plan Operativo Anual

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PARROQUIA SAN FERNANDO

ANOS 2019 2020 2021 2022 2023

POA $130.286,13 $122.225,89 $100.671,64 $100.671,64 $75.150,00
Fuente: Archivo fisico GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo Consultor

Plan anual de contrataciones: En el portal de compras publicas se locali-
zan los PACS correspondientes al periodo de estudio:

Tabla 60: Plan Anual de Contratacion
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) PARROQUIA SAN FERNANDO
ANOS 2019 2020 2021 2022 2023

$ 58.900,00 $50.973,16 $158.383,50 $84.867,91 $144.031,21
Elaborado por: Equipo Consultor

MONTO




1.6. Sistemas de informacioén local (SIL):

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo emitid el acuerdo
Ministerial No. SNPD-056-2015 donde se expide la Norma Técnica para
la Creacion, Consolidacion y Fortalecimiento de los Sistermas de Informa-
cion Local (SIL), el mismo que en su articulo segundo sobre el &mbito de
aplicacion sefiala: “Esta Norma se implementard de manera obligatoria en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales, metropolitanos
y municipales, entidades que deberan crear, institucionalizar vy fortalecer
sus Sistemas de Informacion Local”.

En este contexto, la Norma Técnica establece que los Sistemas de Infor-
macién Local (SIL) son de aplicacion obligatoria para los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados (GADs) de nivel provincial, metropolitano y mu-
nicipal. Sin embargo, no obliga a los GADs parroquiales, como es el caso de
San Fernando, a formar un SIL. En este sentido, el GAD de San Fernando
no cuenta con este sistema, y esta falta de implementacion puede deberse
a diversas razones, tales como limitaciones de recursos, prioridades loca-
les o capacidades técnicas insuficientes.

1.7. Preparacion de la informacion:

En la Matriz de Inventario de Informacién se categoriza y organiza infor-
macioén por codigo, tema vy tipo, incluyendo detalles como el nombre del
archivo, descripcion, formato, fuente, disponibilidad publica y ubicacién
en el repositorio:

ACTUALIZACION
SAN FERNANDO
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CODIGO

TEMATICA

NOMBRE DEL

DESCRIPCION

FOR-

UNIDAD
RESPONSA-
BLEDE LA

Tabla 61: Matriz De Inventario De informacion

FUENTE DE IN-

UBICACION

ARCHIVO MATO INFORMA- FORMACION:
el (0)\)
GADMA, HGPT
. . Base de Datos Geo- . i . . WWE, SIGTIE-
CB Cartografia Base Cartografica SanFernando.gdb arafica .gdb Planificacion Digital 1:50000 SI SI RRAS, INEC, INPC, NO Cd room
IGM, EEASA
Visualizador resultados Resumen de Informa- Técnico de https://acortar.link/
Infografia cién obtenida censo pdf . ) Digital SI INEC ST LS. ’
censo planificacién Sg3yLx
2022
ordenanza de aproba- Contiene la ordenanza
Docurnento cién del PDOT 2050 v de aprobacion del pdf Tecmco de Digital No aplica NO NO GAD Municipalidad s https://acortar.link/
) del PGUS 2033 Ambato PDOT 2050 y el docu- planificacion de Ambato EABCEa
AH Asentamientos mento total del plan
Humanos
Ordenanza aprobacién | Contiene la ordenanza P S . .
Documento de normativa para de aprobacion del pdf }—:r?ﬁfaoc?gn Digital No aplica NO NO GADdI:[XIIEg;ihdad ST https]/g/;(]:gocr;z;rhnk/
aplicacién del PUGS PUGS y lano P
Contiene encuestas Técnico de Idear Consultores,
Encuesta local Encuesta realizadas por equipo . ) Digital No aplica NO ' NO
planificacién 2023
consultor
Informes Escuelas y Documentos que des- . . . .
SC Socio cultural Informes programas sociales en criben las actividades, -pdf Secr‘etarlg J Digital | Incompleta NO NO Secretarlaly Plani st https./(goo.su/
. . . xls Planificaciéon ficacion UqgZiLmD
territorio listado de asistentes
Encuesta de superficie y | Contiene informacion Instituto Nacional
Base de datos ., . ) . . L https://goo.su/
produccién agropecuaria sobre produccion .Spss No aplica Digital Integra NO NO de Estadistica y SI .
INEC . . ZIBWW
continua-ESPAC 2022 agropecuaria Censos
Contiene informacién R .
Base de datos - - . . . Ministerio de Agri- . .
MAG Estadisticas-Econémico de precios de prgduc xls No aplica Digital Integra NO NO cultura y Ganaderia SI https://goo.su/HJjhw
tos agropecuarios
o Plan de Desarrollo y Or- Plan de Desarrollo y . .
EP Econormco Documento denamiento Territorial Ordenamiento Territo- pdf No aplica Digital Integra NO NO GAD Municipal SI https:/goo.su/
productivo . Anrmbato pEDKde
2050 rial 2050
. . Instituto Nacional
. . Censo de Poblacion y Censo de Poblacion y . . L .
Visualizador Vivienda 2022 Vivienda 2022 pdf No aplica Digital Integra NO NO de Estadistica y SI https://goo.su/ovvu
Censos
Pase de Base de datos encues-
datos encues- tas-Idear Contiene informacion xls No aplica Digital Integra NO no Idear Consultores Si https://goo.su/ywzE
tas-Idear
FT Reg;t;g;oto— Imagenes Archivo Fotogréfico Registro fotografico Jpg Digital 01:01:00 NO NO SI Cd room
o1 Polltlgo Institu- | Cedulas p?esu- Cedulas de gastos Contiene las cedulas pdf Secretarlla-Te- Digital integra NO NO SecretariaTesoreria B https://goo.su/
cional puestarias presupuestarias soreria ugnK3y
Elaborado por: Equipo Consultor
CONSORCIO
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B) INSUMOS NORMATIVOS

1.8. Revision de Competencias y faculta-
des?

En la parte inferior se presenta una clasificacion de competencias vy fa-
cultades normativas de los gobiernos en diferentes niveles: central, auto-
nomo descentralizado provincial, auténomo descentralizado cantonal vy
autéonomo descentralizado parroquial. Enumera dreas de competencia y
define si son de caracter exclusivo o no, asi como las facultades asociadas
a cada nivel de gobierno en términos de planificacion, infraestructura,
servicios publicos, control, gestion ambiental y coordinaciéon con la co-
munidad y cooperacion internacional. Ademas, establece la facultad para
emitir ordenanzas o acuerdos y resoluciones dentro de su ambito de com-
petencia.

1 En funcion de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde se sefnala:

Art. 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno
de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre dife-
rentes niveles de gobierno.

Art. 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de go-
bierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurren-
te.

Art. 116 Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de

un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestién, y son
establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcién de la rectoria, puede ser concurrente.

ACTUALIZACION

PDOT

SAN FERNANDO 4
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Tabla 62: Competencias
INSUMOS NORMATIVOS

NIVEL DE GO- TIPO DE COM-
BIERNO (CEL =Sy PETENCIA
1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico. EXCLUSIVA
2. Las relaciones internacionales. EXCLUSIVA
3. El registro de personas, naqonahzgaon de extranjeros y EXCLUSIVA
control migratorio.
4. La planificacion nacional. EXCLUSIVA
5. Las politicas ecgnomlca, tr}butarlg, aduanera, arancelarla; fiscal EXCLUSIVA
y monetaria; comercio exterior y endeudamiento.
6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. EXCLUSIVA
GOBIERNO 7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales. EXCLUSIVA
CENTRAL
8. El manejo de desastres naturales. EXCLUSIVA
9. Las que le correspon_da aphcgr como resultado de tratados EXCLUSIVA
internacionales.
10. El gspectro radloelectflco ly el régimen general de comunica- EXCLUSIVA
ciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.
11. Los recursog erllerge'tlcos; minerales, hidrocarburos, hidricos, EXCLUSIVA
biodiversidad y recursos forestales.
12. El control y administracion de las empresas publicas nacio- EXCLUSIVA
nales.
1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondien-
tes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con EXCLUSIVA
la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
2. Plamﬁcar,.cogstrulr vy mantener el sistema vial de ambito EXCLUSIVA
provincial, que no incluya las zonas urbanas.
3. Ejecutar, en coordinaciéon COI? el gobierno regional, obras en EXCLUSIVA
cuencas y microcuencas.
GOBIERNO AU-
TONOMO DES- 4. La gestiéon ambiental provincial. EXCLUSIVA
CENTRALIZADO . . . .
PROVINCIAL 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. EXCLUSIVA
6. Fomentar la actividad agropecuaria. EXCLUSIVA
7. Fomentar las actividades productivas provinciales. EXCLUSIVA
8. Gestionar la cooperacion 1nternac1ogal para el cumplimiento de EXCLUSIVA
sus competencias.
En el &mbito de sus compet/enmas vy territorio, y ep uso de sus EXCLUSIVA
facultades, expediran ordenanzas provinciales.
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GOBIERNO AU-
TONOMO DES-
CENTRALIZADO
CANTONAL

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondien-
tes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con

. o . . o ) EXCLUSIVA
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el US(? vy ocupacion del suelo en el EXCLUSIVA
canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. EXCLUSIVA
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
d'eI'Juracmn de aguas»remduales', manejo de desechos solidos, EXCLUSIVA
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.
5. Crear, modlﬁcgr O supririr mgdlante ordgnanzas, tasas y EXCLUSIVA
contribuciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el_ traﬁsnto y el transporte publico EXCLUSIVA
dentro de su territorio cantonal.
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de EXCLUSIVA
acuerdo con la ley.
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos EXCLUSIVA
para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y EXCLUSIVA
rurales.
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las EXCLUSIVA
limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el gcceso efegtlvo de las personas al EXCLUSIVA
uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, EXCLUSIVA
playas de mar y canteras.
13. Gestionar los serv1c¥os 'olie preyenaop, proteccién, socorro y EXCLUSIVA
extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento EXCLUSIVA

de sus competencias.

En el &mbito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.




1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente orde-
namiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.

EXCLUSIVA

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los

equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, conteni-

dos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

EXCLUSIVA

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos pro-

vinciales, la vialidad parroquial rural. EXCLUSIVA

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comuni-

GOBIERNO AU- tarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
TONOMO DES- ambiente.

CENTRALIZADO
PARROQUIAL

EXCLUSIVA

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le

sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. EXCLUSIVA

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organi- EXCLUSIVA
zaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de

. EXCLUSIVA
sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras vy la calidad de los servicios

publicos EXCLUSIVA

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, emitirdn acuerdos y resoluciones.

Elaborado por: Equipo Consultor

Facultades

Las facultades segun el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion (COOTAD) son atribuciones para el ejercicio
de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades
la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la
rectoria, puede ser concurrente, entre varios niveles de gobierno. La tabla
inferior especifica las facultades que corresponden a cada nivel de gobier-
no, establecidas en la normativa, en relacién con las competencias clave:

Tabla 63: Facultades por nivel de gobierno

P GOBIERNO GAD CANTONAL GAD
FACULTAD DESCRIFCION CENTRAL O PROVINCIAL PARROQUIAL
En el &mbito de
. Capacidad para emitir comp etencias En el ambito de competencias exclusivas
Rectoria exclusivas, secto-

politicas publicas en sus respectivos territorios

res privativos y
estratégicos

Establecer y articular
Planificacién | las politicas, objetivos,
estrategias y acciones

En el &mbito de competencias exclusivas en sus respectivos
territorios

Emitir la normativi-
dad necesaria para el
adecuado cumpli- Concurrente a todos los niveles de
miento de la politica gobierno
publica y la presta-
cién de servicios

Regulacion NO APLICA

Velar por el cumpli-
miento de objetivos
v metas de los planes Concurrente a todos los niveles de
de desarrollo y de las gobierno
normas y procedi-
mientos establecidos

Control NO APLICA

Ejecutar, proveer,
prestar, administrar
v financiar servicios

publicos

Gestiéon Concurrente a todos los niveles de gobierno

Fuente: CNC
Elaborado por: Equipo Consultor

C) ACTIVIDADES PRELIMINARES

1.9. Revision normativa que regule procesos de planificacion local
A continuacion, se registran resoluciones y acuerdos del Gobierno Au-
ténomo Descentralizado Parroquial Rural San Fernando, todos interco-
nectados de manera relevante con la planificacion institucional. Estas
decisiones abarcan la denominacién oficial, asignacion de roles clave,
reglamentacion para contratacion publica y elaboracion de normativas,
todas estratégicamente vinculadas con la planificacion efectiva y el desa-
rrollo coherente de la institucion en cuestion.

ACTUALIZACION
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Tabla 64: Revision normativa

ACUERDO

Segun el acuerdo de la Consti-

tucion de la Republica deciden

por unanimidad denominarse

Gobierno Auténomo Descen-

tralizado Parroquial Rural San
Fernando

DETALLE

Estard en vigencia a partir de la presente fecha
sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial
o en el sitio web con la aprobacién en el 2014

02-A-GADPRSF
2021

Nombrar un secretario (a) del
GADPRSF como responsable
para atender la informacion
publica en la Parroquia de San
Fernando

El comité de transparencia del Gobierno
Descentralizado Parroquial San Fernando esta
conformado por los titulares por las unidades
poseedoras de la informacién que la autoridad

disponga de conformidad a la realidad institucio-
nal. La secretaria es la responsable principal.

01-RES- GADPR-
SF-3021

Expedir el reglamento en ma-
teria de contratacion publica
del GADPRSF

Expedir y actualizar el reglamento en materia de

contratacion publica del GADPRSF se dispone a

la secretaria -Tesorera en ambito a sus deberes y

responsabilidades aplicar la presente resolucion

la cual estara en vigencia a partir de la presente
fecha sin perjuicio de su publicacion

02-RES-GADPR-
SF-2021

Promulgacion y publicacion
de todas las normas aprobadas
en su gaceta oficial y dominio
web

Expedir la codificaciéon y actualizacion de la gace-
ta oficial del GADPRSF que estara disponible en
las oficinas y pagina web

01-EGP-GADPR-
SF-2021

Estatuto Organico de gestion
Organizacional por procesos
del GADPRSF

Velar por la distribucién equitativa cargas y be-

neficios. Coordinar las actividades con entidades

publicas y privadas. Revalorizacion de las activi-
dades de produccion social en dreas rurales

01-REC-GADPR-
SF-2021

Reglamento Interno de admi-
nistracion de talento humano
ejecutivo vy legislativo del
GADPRSF

En todo lo no contemplado en este reglamento
se sujetard a lo que dispone la constitucion de
la republica la LOSEP el reglamento a la LOSEP
vy la normativa aplicable vigente. Los servidores
publicos estdn obligados al curmnplimiento de las
dispersiones del reglamento interno

Reglamento de Participaciéon
ciudadana y control social del
GADPRSF

El presente reglamento codificado
Y actualizado estard en vigencia a partir de su
aprobacion por parte del gobierno parroquial

Reglamento general para el
uso de bienes del GADPRSF

Las administraciones de bienes de otros niveles
de gobierno podran ser administrados por la
junta parroquial mediante convenios, comodatos
donaciones y demads estipulados dentro de la ley

Comisiones del GADPRSF

El gobierno parroquial de ser necesario tendra

la facultad para formar comisiones de acuerdo

con las necesidades de demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades
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REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES
1.10. Conformacion del equipo de tra-
bajo

Para este requerimiento, se llevd a cabo una reunion de trabajo en la que
se discutié y acordd la conformacion del equipo de trabajo encargado de
la actualizaciéon del PDOT. Durante la reunion, se elabord un acta que do-
cumenta las decisiones tomadas respecto a la seleccion de los miembros
del equipo, sus roles y responsabilidades en el proceso de actualizacion
del plan. (anexo 1)

1.11. Conformacion de los consejos de
planificacion local

Conforme dispone el Cédigo de Planificacidon y Finanzas publicas el 16 de
junio de 2023 se conformo el Consejo de planificacién de la Parroquia san
Fernando constituido:

Tabla 65: Consejo de Planificacién de la Parroquia San Fernando

CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA SAN FERNANDO

Leda. Gisela Moscoso Presidenta del consejo de planificacion

Ing. Juan Tubon Delegado de los vocales al Consejo de Planificacion

Sr. Jaime Castro Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Sra. Inés Chango Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Sr. Olivo Lara Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Sr. Olivo Licintuna Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Sr. Augusto Ocana Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Ing. Edgar Toaza* Delegado técnico de la presidenta al Consejo de Planificacion

*Técnico de planificacion al momento del levantamiento de informacién

Fuente: Acta de Eleccion del Consejo de Planificacion San Fernando
Elaborado por: Equipo Consultor



1.12. Mapeo de actores del PDOT
2020-2023

En territorio existe una diversidad organizativa que desarrolla un com-

plejo tejido social para el efecto es importante destacar que el INEC en  Ya en territorio la poblaciéon se organiza por barrios principalmente en el
el Censo 2022, se identifican 20 localidades, con 821 viviendas segun el ~ centro urbano, donde se identificaron 13 barrios:

siguiente detalle:
Tabla 67: Barrios SAN FERNANDO

Tabla 66: Centros Poblados SAN FERNANDO

CENTROS POBLADOS SEGUN INEC 1 FRANCISCO DE MOCALO
LOCALIDAD No. DE VIVIENDAS 2 LA ESTANCIA
1 CALAMACA GRANDE 85 3 MOCALO CENTRO
2 CHIQUIURCO 8 4 LA PROSPERIDAD
3 GUAYAQUIL 7 5 TOTORA MANZANA
4 HUAYAMA 33 6 CENTRO PARROQUIAL
5 HUILALO 19 7 SAN PEDRO
6 LA PLAYA 13 8 LA PLAYA
7 LAS MARIAS 43 9 SAN JOSE DE CHACARRUMI
8 MANZANA HUAYCO 11 10 CRISTO DE CONSUELO
9 MOCALO 50 11 GUAYAQUIL
10 MOCALO CENTRO 15 12 EL QUINCHE
11 MOCALO LA ESTANCIA 24 13 LAS MARIAS
R T : e
13 PISAC 31
14 PUCULEO ALTO 17
15 PUCUTAHUA . Por otro lado, como forma ancestral de organizacion la comunidad se or-
16 SAN FRANCISCO MOCALO a0 ganiza en Cabidos, en la parroquia se han organizado los cabildos de La
17 SAN ISIDRO DE TAMBALO 102 Estancia, Tambald y San Pedro de Calamaca dentro de los cuales se han
18 SANTA ANA 28 organizado organizaciones tipo asociacion:
19 SANTA RITA 4
20 BARRIO CENTRO 278
TOTAL GENERAL 821

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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o e TV Tabla 68: Organizaciones SAN FERNANDO
Ny St
STRAcion 20 ORGANIZACIONES POR COMUNIDAD
COMUNIDAD ORGANIZACION No SOCIOS
Asociacion Rumifiahui 60
Asociacion Atahualpa 20
Asociacion Unidos Venceremos 15
Comunidad La Estancia
Asociacién de mujeres Winary 18
Asociacién ASUAVID 15
Independientes 70
Comunidad Tambalo Asociacion Sisapacha (mujeres) 87
Comunidad Santa Ana de Asociacién Agropecuaria Santa Ana de 17
Calamaca Calamaca
Asociacion Agricola Calamaca Grande 21
Cormunidad San Pedro de

Calamaca Asociacion de Trabajadores 16

Autonomos Santa Ana Central
Asociacion Agropecuaria Pucutahua 26
TOTAL APROXIMADO DE ASOCIADOS 365

Fuente: Entrevistas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

A continuacion, se presenta el mapeo de actores, que representa la ubica-
cion y relaciones entre las diversas organizaciones y actores en la Parro-
quia San Fernando. Esta tabla brindara una visién completa de la red de
actores en la comunidad:
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Tabla 69: Mapeo de Actores SAN FERNANDO

p N° DE TIPO DE PERSONERIA COBERTURA GESTION DE
N ORGANIZACION INTEGRANTES | ORGANIZACION JURIDICA POBLACIONAL RECURSOS
EMPRENDEDORES EN PAN- . . .
1 TALON CASIMIR 4 Productiva N/D Cabecera Parroquial Propios
2 ORGANIZAC]{CE)QIES BARRIA- 13 BARRIOS Poblacional N/D Cabecera Parroquial Propios
3 TENENCIA POLITICA GLOBAL Gobierno central si Cabecera Parroquial Estado
TECNICO DE TERRITORIO . Cabecera Parroquial y
4 DEL MAG 35 Gobierno central corunidades Estado
5 PROMOTORES COMUNALES 5 Plan de Manejo de s Cabecera Pgrroqulal y Publico y comu-
paramos HGPT comunidades nales
6 PLAN DE MANEJO DE PARA- 210 Gobierno pro- Cabecera Parroquial y HGPT
MOS ZONA 4 vincial Comunidades
AUTORIDAD ECLECIASTICA .
7 SAN FERNANDO 1 N/D N/D N/A Iglesia
8 PLAN DE MANEJO DE PARA- 150 Plan de Manejo de Cabecera Parroquial San Gobierno Pro-
MOS ZONA 1 Paramos y HGPT Fernando vincial
EMPRENDEDORES EN PAN- . . .
9 TALON JEANS 8 Productiva N/D Cabecera Parroquial Propios
*ASOCIACIONES DE LAS Organizaciones . .
10 COMUNIDADES 0 Comunales Social Cabecera Parroquial Propios
JUNTA DE AGUA GUACT- . . .
11 7UQ QUIHUA 40 usuarios NO Cabecera Parroquial Propios
JUNTAS DE AGUA DE REGA- .
12 DIO YAGUAL 150 Usuarios SI
CABILDOS DE LAS COMUNI- Autoridades Cabecera Parroquial San .
19 DADES 365 comunitarias N/D Fernando y comunidades Propios
14 Juntg de Agua Potable y S? 600 Consumo de agua Si Cabecera Parroquial Proplog v auto-
neamiento Centro Parroquial gestiones
15 Junta de Agua Potable y Sa- 350 Consumo de agua Si La estancia y Mocalo Propios y auto-

neamiento La Estancia Mocalo

gestiones

*Detalle en cuadro anterior

1.13. Elaboracion del plan de trabajo

Fuente: Entrevistas IDEAR

Elaborado por: Equipo Consultor

Durante la misma reunion en la que se conformo el Equipo de Trabajo
se aprobo el plan de trabajo detallado que incluye el cronograma, se es-
tablecieron y acordaron todas las actividades asignadas al grupo consul-
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tor para la actualizacion del PDOT de la parroquia San Fernando para el
periodo 2023-2027. Este plan de trabajo, con su respectivo cronograma,
proporciona un marco de referencia para la ejecucion del proyecto.

D) CONCLUSIONES

Los reportes registrados en el SIGAD no necesariamente obede-
cen al cumplimento de programas y proyectos determinados en
el PDOT, esto debido a que el registro del avance del PDOT en el
SIGAD es discrecional y no requiere mayor evidencia de los das
ingresados en el sistema.

No se evidenciaron informes anuales ni consolidados de seguimien-
to del PDOT, lo que impide a la institucién organizar su planificacion
anual en funcién del cumplimento de los objetivos estratégicos del
PDOT.

El PDOT de la parroquia San Fernando presenta deficiencias en
el diagnostico, lo que dificulta la identificacion de las necesidades
y prioridades de la poblacién. Esto dificulta la identificacion de las
necesidades y prioridades de la poblacion, lo que puede haber limi-
tado la efectividad de las acciones implementadas.

La propuesta del PDOT no estd alineada con el diagndstico, lo que
genera un desfase entre los problemas identificados y las acciones
propuestas. La propuesta del PDOT es el conjunto de acciones que
se proponen para resolver los problemas identificados en el diag-
nostico. Esto pudo generar un deficiente uso de recursos y una falta
de impacto de las acciones implementadas.

La formulacién de la propuesta del PDOT carece de una linea base
adecuada, lo que dificulta el seguimiento y evaluacion de las acciones
implementadas, lo que dificulta el seguimiento y evaluacion de las ac-
ciones implementadas. Ademas, los indicadores del PDOT no siempre
permiten medir el avance de las metas. Esto dificulta la evaluaciéon de

los resultados vy la toma de decisiones para mejorar el PDOT.
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E)

RECOMENDACIONES

Fortalecer el diagnoéstico del PDOT para identificar las necesidades
v prioridades de la poblacién de manera mas precisa y actualizada.
Para mejorar la identificaciéon de las necesidades y prioridades de
la poblacidn, el diagndstico del PDOT debe incluir un analisis pro-
fundo de los factores econdmicos, sociales, culturales, ambientales
v politicos que influyen en el desarrollo de la parroquia. Ademas,
debe incorporar la participacién de los actores relevantes en el pro-
ceso de diagnostico.

Alinear la propuesta del PDOT con el diagndstico para garantizar
que las acciones propuestas respondan a las necesidades y prio-
ridades de la poblacion. Esto significa que las acciones propuestas
deben estar dirigidas a resolver los problemas identificados en el
diagndstico.

Desarrollar una linea base adecuada para la formulacion de la pro-
puesta del PDOT para facilitar el seguimiento y evaluaciéon de las
acciones implementadas. La linea base debe incluir datos que per-
mitan comparar los resultados de las acciones implementadas con
la situacion inicial.

Desarrollar indicadores mas precisos y adecuados para medir el
avance de las metas del PDOT. Los indicadores deben ser especifi-
cos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales.

Elaborar informes anuales de cumplimiento de seguimiento del
PDOT v el consolidado final, con informaciéon detallada sobre el
cumplimiento de las metas y objetivos del PDOT, los avances y de-
safios en la implementacion del PDOT, v las acciones correctivas
implementadas.

CONSORCIO IDEAR-SAN FERNANDO
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PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO
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Autoridades GADPR San Fernando

Administracion 2023-2027

Lcda. Gissela Moscoso Lara PRESIDENTA

Sr. Luis Ortiz Naranjo VICEPRESIDENTE
Sr. Julio César Punina PRIMER VOCAL
Ing. Juan Nicolas Tubén SEGUNDO VOCAL
Sr. Gabriel Quinfia Sumbana TERCER VOCAL

Consejo de Planificacion Parroquial

Lcda. Gissela Moscoso, PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Ing. Juan Tubén, DELEGADO DE LOS VOCALES DEL GAD PARROQUIAL AL CONSEJO DE PLANIFICACION
Sr. Jaime Castro, REPRESENTANTE DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

Sra. Inés Chango, REPRESENTANTE DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

Sr. Olivo Lara, REPRESENTANTE DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

Sr. Olivo Licintufia, REPRESENTANTE DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

Sr. Augusto Ocafia, REPRESENTANTE DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

Ing. Edgar Toasa, TECNICO DESIGNADO POR LA PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL

EQUIPO Consultor, Consorcio IDEAR-San Fernando

Econ. Juan Carlos Barrionuevo, Procurador Comun del Consorcio / Coordinador Técnico
Ing. Paulo Cevallos, Coordinacién Administrativa

PhD. Vicente Cérdova, Sistema Fisico Ambiental

Ing. Verdnica Vivanco, Sistema Asentamientos Humanos

Antr. Nicolai Pangol, Sistema Socio Cultural

Econ. Carlos Vifna, Sistema Econémico Productivo

Econ. Jorge Tisalema MSc, Sistema Politico Institucional

Sr. Juan Salazar, Analista de Informacién Geografica (SIG)

Ing. Daniel Bonilla Flores, Fotografia, Disefio, Diagramacion y Analisis de Datos

Lcda. Fernanda Toapanta, Apoyo en Territorio
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INSTITUCIONES DE APOYO

Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua
GAD Municipalidad de Ambato

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacién - Direccién Distrital Zona 3
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Turismo

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Trabajo

Agencia Nacional de Transito, (Tungurahua)

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Instituto Geografico Militar

[nstituto Nacional de Patrimonio Cultural
Secretaria Nacional de Planificacion

Comité Nacional de Limites Internos
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Servicio de Rentas Internas

Empresa Eléctrica Ambato S.A.

ACTUALIZACION

PDOT

SAN FERNANDO 4
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GLOSARIO DE SIGLAS

AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

BDH: Bono de Desarrollo Humano.

CAE: Colegio de Arquitectos del Ecuador.

CELEC: Corporacion Eléctrica del Ecuador.

CNE: Consejo Nacional Electoral

CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CFN: Corporacion Financiera Nacional

CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
COS: Coeficiente Ocupacion del Suelo.

COT: Categorias de Ordenamiento Territorial

CUS: Coeficiente Uso del Suelo.

CLIRSEN: Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos.

CNT: Corporacion Nacional de Telecomunicaciones.

CONSORCIO
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CUT: Capacidad de Uso de la Tierra

CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador

CONGORPE: Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales
del Ecuador.

EEASA: Empresa Eléctrica Ambato Sociedad Andénima.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
GADP: Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

SIG: Sistema de Informacion Geografica.

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

IG: Instituto Geofisico (Escuela Politécnica Nacional).

IGM: Instituto Geografico Militar.

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacién Publica.

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INPC: Instituto Nacional del Patrimonio Cultural.

IVA: Impuesto al Valor Agregado

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
JNDA: Junta Nacional de Defensa del Artesano.

MAE.: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica



MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
ME: Ministerio de Educacion.

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
MSP: Ministerio de Salud Publica.

MIDUVTI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MINTUR: Ministerio de Turismo.

MITOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas.

ONG: Organizacién No Gubernamental.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.
PAC: Plan Anual de Contratacion

PB: Precios Basicos.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.

PGE: Presupuesto General del Estado.

PIB: Producto Interno Bruto.

PNE: Policia Nacional del Ecuador.

PYME's: Pequenas y Medianas Empresas.

RUC: Registro Unico de Contribuyentes.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo.
SIPA: Sistema de Informacién Publica Agropecuaria.

SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

SRI: Servicio de Rentas Internas.

SNI: Sistema Nacional de Informacion

SITH-ENEMDU: Sistema Integrado de Indicadores de Hogares
SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
TMC: Tasa Maxima Convencional.

TOG: Tasa Ocupacion Global.

UPA: Unidad de Produccion Agricola.

UZI: Unidad Zonal de Informacion.

USDA: United States Departament of Agriculture.

VAB: Valor Agregado Bruto.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aceras.- Una superficie pavimentada a la orilla de una calle u
otras vias publicas para uso de personas que se desplazan an-
dando o peatones.
Afirmado.- Firme, pavimento acondicionado para el transito de
personas, caballerias y carruajes.
Alianza.- Es un acuerdo o pacto entre dos o mas personas, hecha a
fin de avanzar objetivos comunes y asegurar intereses en comun.
Amanzanado.- Espacio urbano, edificado o destinado a la edi-
ficacion, generalmente cuadrangular, delimitado por calles por
todos sus lados.
Asociacion.- (Derecho) Persona juridica formada por un conjun-
to de socios que persiguen un mismo fin.
Bordillos.- Lugar de unién entre la acera transitable por peato-
nes v la calzada transitable por vehiculos.
Bypass.- Derivacion, desvio o cortar una ruta.
Capa de rodadura.- Es uno de los aspectos mds delicados en el
disenio de un firme ya sea de nueva construccion o de rehabilita-
cion. La rodadura es, en gran medida, la encargada de transmitir
seguridad y comodidad a los usuarios.
Censo.- Recuento de individuos que conforman una poblacién
estadistica, definida como un conjunto de elementos de referen-
cia sobre el que se realizan las observaciones.
Cobertura.- Se refiere al drea geogréfica en la que se dispone
de un servicio. Suele aplicarse a comunicaciones radioeléctricas,
pero también puede emplearse en servicios de cable. Las estacio-
nes transmisoras y las companias de telecomunicaciones gene-
ran mapas de cobertura que le indican a sus usuarios el drea en
la que ofrecen sus servicios.

CONSORCIO
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Comunicacion.- Es el proceso mediante el cual se puede trans-
mitir informacion de una entidad a otra, alterando el estado de
conocimiento de la entidad receptora. La entidad emisora se con-
sidera Unica, aunque simultdneamente pueden existir diversas
entidades emisoras transmitiendo la misma informacion o men-
saje.

Concejo.- Organo que habitualmente, junto al alcalde, compone
una municipalidad.

Conectividad.- Es el grado de conexion entre entidades sociales,
gubernamentales y de cualquier indole entre si.

Congestion.- Se refiere tanto urbana como interurbanamente, a
la condicion de un flujo vehicular que se ve saturado debido al
exceso de demanda de las vias, produciendo incrementos en los
tiempos de viaje y atochamientos.

Consejo.- Organo o cuerpo administrativo, consultivo, legislati-
vo o0 de gobierno

Coyuntura.- Se refiere al conjunto de circunstancias, hechos im-
portantes o historicos,

contingentes y cambiantes que determinan una situacion.
Cuencas Hidrograficas.- Es un territorio con un unico sistema
de drenaje natural, es decir, que drena sus aguas al mar a traveés
de un unico rio, o que vierte sus aguas a un unico lago endorrei-
Co.

Déficit hidrico.- La ocurrencia de fenémenos de origen natural
provocan sequias en diferentes partes del mundo y se conoce
como déficit hidrico.

Deforestacion.- Es un proceso provocado generalmente por la
accion humana, en el que se destruye la superficie forestal.



Degradacion.- Es un proceso natural en el cual los materiales se
van perdiendo, éstas pérdidas son principalmente de la produc-
tividad agraria.

Difusioén.- Proceso de propagacion o divulgacion de conocimien-
tos, noticias, actitudes, costumbres, modas.

Ecosistemas.- Sistema natural que estd formado por un conjun-
to de organismos vivos que se presentan en la naturaleza.
Edafica.- Perteneciente o relativo al suelo; resultante de o influido
por factores del suelo o de otros substratos en lugar de por factores
climaticos.

Embalse.- Acumulacion de agua producida por una obstruccion
en el lecho de un rio o arroyo que cierra parcial o totalmente su
cauce.

Energia eléctrica.- La forma de energia que resulta de la exis-
tencia de una diferencia de potencial entre dos puntos.
Entisol.- Entisol se define como los suelos que no muestran nin-
gun desarrollo definido de perfiles. Un Entisol no tiene “hori-
zontes diagnosticos”, v la mayoria son basicamente su material
parental regolitico inalterado.

Epifitismo.- Se define como una interaccion de comensalismo
(Smith & Smith 2001) entre elforofito u hospedero v una planta
epifita. En el bosque, los hospederos pueden ser arboles, arbus-
tos v enredaderas lenosas, las cuales benefician con el soporte
mecdanico a las especiesepifitas sin exponerse a un dano fisiolo-
gico, yva que a diferencia de los parasitos, las epifitas sonplena-
mente autotrofas

Erosion.- Es el desgaste que se produce en la superficie de un
cuerpo por la accién de agentes externos.

Fisura.- Es una hendidura en la roca. Se deben a esfuerzos de
traccion, a cambios de temperatura, torsion o compresion, etc.
Geomorfologia.- Es una rama de la Geografia Fisica que tiene
como objeto el estudio de las formas de la superficie terrestre.
Herbazal de paramo.- Es un sitio estratégico de zona que se usa
como reserva natural y zona de recarga y regulacion de agua.
Hidraulica.- Es una rama de la mecdnica de fluidos y amplia-
mente presente en la ingenieria que se encarga del estudio de las
propiedades mecanicas de los liquidos.

Humedad Relativa.- La cantidad de vapor de agua contenida
en el aire, en cualquier momento determinado, normalmente es
menor que el necesario para saturar el aire.

Interculturalidad.- Proceso de comunicacion e interaccion en-
tre personas y grupos con identidades culturales especificas,
donde no se permite que las ideas y acciones de una persona o
grupo cultural estén por encima del otro, favoreciendo en todo
momento el didlogo, la concertacion y con ello, la integraciéon y
convivencia enriquecida entre culturas.

Inventario.- Es una relaciéon detallada, ordenada vy valorada de
los elementos que componen el patrimonio de una empresa o
persona en un momento determinado.

Isotermas.- Es una curva que une los vértices, en un plano car-
tografico, que presentan las mismas temperaturas en la unidad
de tiempo considerada.

Mancomunidad.- Hace referencia a la asociacion libre de muni-
cipios, dentro del marco juridico nacional, que crea una entidad
local superior v a la que los municipios asociados delegan par-
te de las funciones o competencias que la Ley les atribuye. Es la
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asociacion voluntaria entre entidades territoriales auténomas
municipales que desarrollan acciones conjuntas en el marco de
las competencias legalmente asignadas a sus integrantes para la
realizacion de planes, programas y proyectos comunes, dentro de
un periodo y marco juridico determinado y que requiere de un
Directorio y estructura organizativa.

Mitigacion.- El propdsito de la mitigacién es la reduccién de la
vulnerabilidad, es decir la atenuacién de los danos potenciales
sobre la vida v los bienes causados por un evento.

Morbilidad.- Es la proporcién de personas que se enferman en
un sitio y tiempo determinado.

Mortalidad.- Es la proporcion de personas que fallecen respecto al
total de la poblacion (usualmente expresada en tanto por mil, %o).
Movilidad.- Se entiende el conjunto de desplazamientos, de
personas y mercancias, que se producen en un entorno fisico.
Cuando hablamos de movilidad urbana nos referimos a la totali-
dad de desplazamientos que se realizan en la ciudad.
Movimientos en masa.- Terremotos, huracanes, tornados, llu-
vias torrenciales, y otros desastres naturales que perturban la
superficie terrestre, alterando la cobertura de la tierra.

Nodos.- Es un espacio en el que confluyen parte de las cone-
xiones de otros espacios reales o abstractos que comparten sus
mismas caracteristicas y que a su vez también son nodos.
Ocupados Plenos.- Segiin el INEC, la poblacion con ocupacion
plena estad constituida por personas ocupadas de 15 anos ulti-
mo ENEMEDU, que trabajan como minimo la jornada legal de
trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y
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no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones), o bien
que trabajan menos de 40 horas y sus ingresos son superiores al
salario unificado legal y no desean trabajar mas horas (no reali-
zaron gestiones).

Ocupados.- Segin el INEC, son las personas de 15 anos y mas
que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia,
0 pese a que no trabajaron, tienen empleo pero se ausentaron
por vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc. También
se consideran ocupadas a las personas que realizan actividades
dentro del hogar por un ingreso, aunque las actividades desa-
rrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o
independiente.

Ordenanza.- Es un tipo de norma juridica que se incluye dentro
de los reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada
ala Ley.

Ortofoto.- Presentacion fotografica de una zona de la superficie
terrestre.

Paradas.- Elemento urbano, perteneciente al mobiliario urbano
caracterizado por ser un espacio publico, multifuncional de uso so-
cial y colectivo, de dimensiones acotadas, destinado a acoger a pa-
sajeros en la espera de un transporte publico de parada especifica
a dicha localizacion.

Participacion Ciudadana.- Es el conjunto de acciones o inicia-
tivas que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa, a través de la integracion de la comunidad al ejer-
cicio de la politica. Estd basada en varios mecanismos para que la
poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera



independiente sin necesidad de formar parte de la administracion
publica o de un partido politico.

Pavimento.- Es la base horizontal de una determinada construc-
cion (o las diferentes bases de cada nivel de un edificio) que sirve
de apovyo a las personas, animales o cualquier pieza de mobiliario.
Pedégeno.- Formador de suelos. La ciencia que estudia los suelos
se llama Pedologia.

Plurinacional.- Se refiere a un adjetivo que quiere significar “de
multiples naciones”. También se refiere al principio politico que
garantiza el pleno ejercicio de los derechos de todas las naciona-
lidades que existen en el pafis.

Potestad.- Contiene un concepto hibrido entre poder, derecho y
deber. La potestad supone una derivacion de la soberania y co-
loca a su titular en una posicion de superioridad, lleva implicita
una capacidad de fuerza.

Reglamento.- Es una norma juridica de cardcter general dictada
por la Administracién Publica y con valor subordinado a la Ley.
Un reglamento es un documento que especifica normas para re-
gular las actividades de los miembros de una comunidad. Consis-
te en sentar bases para la convivencia y prevenir los conflictos
que se pueden generar entre los individuos.

Ruta.- Nombre con el que se conoce a las carreteras, un camino
de dos manos, generalmente asfaltado, para el transito vehicular
interurbano.

Senalizacion.- Sistema de comunicacién visual sintetizado en
un conjunto de senales o simbolos que cumplen la funcion de
guiar, orientar u organizar a una persona o conjunto de personas

en aquellos puntos del espacio que planteen dilemas de compor-
tamiento.

Subempleados.- Segun el INEC, son las personas que han tra-
bajado o han tenido un empleo durante el periodo de referencia
considerado, pero estaban dispuestas y disponibles para modifi-
car su situacion laboral a fin de aumentar la “duracién o la pro-
ductividad de su trabajo”. Este conjunto se divide en subemplea-
dos visibles y en otras formas de subempleo.

Taxonomia.- Se trata de la ciencia de la clasificacién que se apli-
ca en la biologia para la ordenacion sistematica y jerarquizada
de los suelos.

Tectonica.- Es la especialidad de la geologia que estudia las es-
tructuras geoldgicas producidas por deformacion de la corteza
terrestre, las que las rocas adquieren después de haberse forma-
do, asi como los procesos que las originan.
Telecomunicaciones.- Transmision y recepcion de senales de
cualquier naturaleza, tipicamente electromagnéticas, que con-
tengan signos, sonidos, imagenes o, en definitiva, cualquier tipo
de informacion que se desee comunicar a cierta distancia.
Transito.- Es el fendmeno causado por el flujo de vehiculos en
una via, calle o autopista.

Transporte- Es una actividad entendida como el desplazamiento de
objetos o personas (contenido) de un lugar (punto de origen) a otro
(punto de destino) en un vehiculo (medio o sistema de transporte)
que utiliza una determinada infraestructura (red de transporte).
Vias.- Espacio de dominio comun por donde transitan los peato-
nes o circulan los vehiculos.
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1. Presentacion

Este documento, elaborado desde la visiéon de desarrollo de las autorida-
des de la parroquia de San Fernando y con la participacion de los ciudada-
nos, tiene como finalidad orientar la planificacién del territorio; tomando
como fundamentos el marco legal vigente vy la articulacion con los dife-
rentes niveles de Gobierno, de tal forma que permita al GAD Parroquial,
de modo consensuado, realizar un trabajo articulado, coordinado, técnico
que posibilite el beneficio de los recursos naturales y la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de San Fernando orientado a un
desarrollo sostenible.

Bajo estas lineas de desarrollo el Gobierno Autéonomo Descentralizado Pa-
rroquial Rural de San Fernando, presenta a la ciudadania de cada una de
sus comunidades y cabecera parroquial su Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial para el periodo 2023-2027, el cual es un instrumento
estratégico de planificacidn, que seré la base y carta de navegacion hacia
un futuro de desarrollo y ordenamiento de este maravilloso territorio.

El documento ha sido elaborado en funcion del dinamismo ambiental, so-
cial, econémico, politicas territoriales vigentes; la participacion activa de las
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organizaciones, actores y gestores territoriales y sobre todo alineados con
la “Guia para la Formulacion/ Actualizacion de Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial - PDOT” determinado por la Secretaria Nacional de
Planificacion, para el proceso 2023 - 2027; los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenibles (ODS) y el Plan Nacional de desarrollo vigente a la presente fecha.

La parroquia rural de San Fernando en los ultimos anos se ha visto afec-
tada por la deforestacion y degradacion de sus fuentes naturales de agua;
lo cual se puede atribuir a actividades agricolas y habitos de consumo que
van contaminando los suelos con elementos nocivos como envases plas-
ticos v de vidrio que se convierten en agentes que alteran la salud am-
biental v por consecuencia la calidad de vida social; en cuanto a lo social
encontramos afectaciones como el decrecimiento poblacional; la disminu-
cion de la tasa de escolaridad; ingresos inferiores al salario minimo vital;
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inseguridad alimentaria; dificultades para la conectividad e insuficientes
espacios para el ejercicio de derechos, especialmente por parte de los gru-
pos de atencién prioritaria.

El seguimiento, de modo general, de este Plan de Desarrollo Territorial asi
como la efectividad de su aplicacion se fundamenta en la participacion
de los ciudadanos con quienes se debe lograr la vision consensuada de
que: “San Fernando al 2030 es un territorio que consolida su desarrollo a
través de la valoracion de su patrimonio cultural, natural v eco sistémico,
con un enfoque participativo y de género integrando a las comunidades
v barrios de la parroquia, para construir una sociedad equitativa, ambien-
talmente sostenible y culturalmente activa, con sistemas agroalimentarios
vy de comercializacion innovadores, adoptando un nuevo modelo de ges-
tion que promueva el desarrollo integral”.




2. Diagnostico

2.1. CARACTERIZACION GENERAL

La Parroquia Rural de San Fernando, ubicada en el Cantén Ambato,
constituye un elemento fundamental en la configuracion territorial de la
Provincia de Tungurahua, Ecuador. Con una extension de 106,227 km?
(10,622.73 has), equivalente al 10.39% del area cantonal, esta localidad
se encuentra a 22 km al oeste de la ciudad de Ambato, en la margen de-
recha de la “Via Flores”, antigua via a Guaranda. Limita al norte con las
parroquias de Angamarca y Cusubamba, pertenecientes a la provincia de
Cotopaxi; al sur y oeste, con la parroquia Pilahuin; v al este, con Quisapin-
cha vy Pasa, pertenecientes a la Provincia de Tungurahua.

San Fernando fue fundada el 26 de mayo de 1810 como caserio de la
Parroquia Pasa y posteriormente declarada parroquia el 21 de julio de
1941. Su nombre se vincula estrechamente con su patrono, San Fernan-
do, protector de ganaderos y agricultores. Las festividades en su honor se

celebran cada mayo, con arraigadas tradiciones que remontan a la apari-
cién del Santo en la vuelta de Huayra Urku.

La demarcacion geografica de San Fernando se caracteriza por su posicién
estratégica en la cuenca del rio Calamaca al oeste y el rio Ambato al sur,
con el cerro Casahuala marcando su limite noreste. Este entorno natural
diverso y rico en ecosistemas, la mayor parte considerada zona de conser-
vacion, destaca por sus paramos que constituyen una fuente vital de agua
para varias zonas de la Provincia de Tungurahua.

En términos poblacionales, el ultimo censo de 2022 revela que San Fernan-
do alberga a 2035 habitantes, con una densidad poblacional de 19.16 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado. La composicion étnica refleja una comu-
nidad mayoritariamente indigena, representando el 88.7%, mientras que
el 10.8% se identifica como mestiza. Otros grupos, como afroecuatorianos,
blancos y montubios, completan la diversidad demogréafica de la parroquia.
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Grdfico 1. Mapa de Caracterizacion
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2.2.1. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

La parroquia San Fernando se encuentra en zona suroeste de la provincia
de Tungurahua, Ecuador, y abarca una superficie de 106,22 km? (GAD
MUNICIPALIDAD AMBATO, 2021). Esta region presenta una diversidad
de caracteristicas fisico-ambientales que influyen en su desarrollo y soste-
nibilidad. El diagnoéstico del componente fisico ambiental de la parroquia
San Fernando busca analizar y evaluar aspectos como la geologia, hidro-
grafia, clima y biodiversidad, con el objetivo de comprender cémo estos
factores afectan la disponibilidad y acceso a los servicios ecosistémicos
que provee el territorio para las actividades humanas.

El diagndstico del componente fisico ambiental también aborda el tema
del cambio climatico, que puede ser causado por factores naturales o an-
tropicos. En el caso de San Fernando, las actividades de produccion agri-
cola, como el uso de pesticidas, monocultivos y pastoreo intensivo, son
algunas de las principales causas del cambio climatico en la zona.

Este diagndstico busca proporcionar una vision integral de los diversos
aspectos fisico-ambientales de la parroquia San Fernando, permitiendo a
los tomadores de decisiones y actores involucrados implementar acciones
v politicas adecuadas para mejorar la sostenibilidad la conservacion del
entorno natural y el desarrollo del territorio.
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2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

Grdfico 2. Mapa de Geomorfologia
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La parroquia San Fernando, del cantén Ambato provincia de Tungura-
hua, se encuentra en una zona de alta montafa, con una composicion
geoldgica que incluye rocas sedimentarias, igneas y metamorficas. Las ro-
cas sedimentarias son las mas abundantes en la parroquia San Fernando.
Estas rocas se forman por la acumulacién de sedimentos, que pueden ser
de origen orgdnico o inorganico.

Los sedimentos organicos se forman a partir de restos de plantas y anima-
les. Los sedimentos inorganicos se forman a partir de la erosién de rocas
preexistentes. En la parroquia San Fernando, las rocas sedimentarias se
encuentran en la parte baja de la parroquia, donde se forman suelos fér-
tiles para la agricultura y la ganaderia.

Las rocas igneas se forman por la solidificacién de magma, que es la roca
fundida que se encuentra en el interior de la Tierra. Las rocas igneas se
pueden clasificar en dos tipos: intrusivas y extrusivas. Las rocas igneas

intrusivas se forman cuando el magma se enfria y solidifica dentro de la
corteza terrestre. Las rocas igneas extrusivas se forman cuando el mag-
ma se enfria y solidifica en la superficie de la Tierra. En la parroquia San
Fernando, las rocas igneas se encuentran en la parte alta de la parroquia,
donde forman montafas y elevaciones.

Las rocas metamarficas se forman por la transformacién de rocas preexis-
tentes, ya sean sedimentarias, {gneas o metamorficas. La transformacion
de las rocas metamorficas se produce por la accién de la presion, la tem-
peratura vy los fluidos.

En la parroquia San Fernando, las rocas metamorficas se encuentran en
la parte alta de la parroquia, donde forman rocas duras y resistentes. En
base a la composicion geoldgica del subsuelo, los recursos no renovables
de la parroquia San Fernando, del cantén Ambato provincia de Tungura-
hua son los siguientes:
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Minerales y aridos
Grdfico 3. Mapa de Concesiones Mineras
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La parroquia San Fernando cuenta con yacimientos de materiales de
construccidn, como piedra, arena y grava. Estos materiales se utilizan
para la edificacién de viviendas, carreteras y obras de infraestructura.

Segun el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINAI), a julio de
2023, en la cuenca alta del rio Ambato se ubica la Concesion minera San
Fernando. Esta concesién estd ubicada en la parroquia San Fernando,
canton Ambato, y tiene una superficie de 400 hectdreas. La concesién fue
otorgada a la empresa Minas San Fernando en 2015 para la explotacion
de arena y grava.

La evaluacion participativa determind que la comunidad no se encuentra
informada sobre la presencia de la actividad minera de aridos en las ribe-
ras del rio Ambato, debido a que la afectacion no alcanza a la zona pobla-
da, agricola o de conservacion. La planificacion parroquial no contempla
el inventario ni las regulaciones correspondientes a la actividad.

La extraccion de arena, grava y piedra de la cuenca del rio Ambato en las
riberas limitrofes con la parroquia San Fernando, tiene un impacto nega-
tivo en el medio ambiente, la economia y la sociedad.

Impactos ambientales

Los principales impactos ambientales de la extraccidon de arena, grava y
piedra son la degradacion del suelo por cuanto la extraccion de estos ma-
teriales puede causar erosion, compactacion y pérdida de fertilidad del
suelo. Contaminacion del agua puesto que la extraccion de estos mate-
riales en el cauce del rio puede causar contaminacion por sedimentos,
metales pesados y otros contaminantes. Alteracion del paisaje porque la
extraccion de estos materiales puede causar alteraciones del paisaje, como

la creacion de grandes huecos o la destruccion de ecosistemas.

e Impactos econémicos

Al tratarse de recursos naturales no renovables, la extraccion de estos
materiales causa la desaparicion de materiales como la arena, la grava y
la piedra.

La extraccion de estos materiales puede causar la pérdida de empleos en
otras actividades, como la agricultura y el turismo.

Los principales impactos econémicos de la extracciéon son:

e Impactos sociales
Los principales impactos sociales de la actividad son:

Conflictos sociales: La extraccion de estos materiales puede causar
conflictos sociales entre los trabajadores, las comunidades locales y
las autoridades.

Impacto en la salud: La extraccion de estos materiales puede tener
un impacto negativo en la salud de las personas que viven en las
proximidades.

Suelos

La parroquia San Fernando cuenta con tierras fértiles para la agricultura
v la ganaderfa. Las tierras agricolas de la parroquia se utilizan para el cul-
tivo de productos como maiz, papa, trigo, tubérculos andinos y hortalizas.
Las tierras ganaderas de la parroquia se utilizan para la cria de ganado
vacuno, equino y porcino.
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Seguin el mapa de suelos del Ecuador (MAATE, 2020), la parroquia San
Fernando se encuentra en la zona de suelos andinos. Esta zona se carac-
teriza por la presencia de suelos de origen volcanico, que se han formado
a partir de cenizas, lavas vy otros materiales volcanicos.

Inceptisoles: Estos suelos son inmaduros en su evolucion, ya gue se han
originado a partir de materiales resistentes o ceniza volcdnica. Son suelos
de textura limosa, franco limoso, franco arcilloso limoso de poca profun-
didad, con un pH ligeramente 4cido. Se encuentran principalmente en la
zona de paramos, que cubre el 67,9% del territorio de la parroquia.

Mollisoles: Estos suelos son negros o pardos que se han desarrollado a
partir de sedimentos minerales en climas templados humedos a semiari-
do. Son suelos de textura media, con un pH neutro o ligeramente alcalino.
Se encuentran principalmente en la zona baja de la parroquia, que cubre
el 23,1% del territorio.

La parroquia San Fernando también cuenta con pequenas areas de suelos
Aquentisoles, que son suelos hiimedos que se encuentran en areas bajas
con drenaje deficiente. Estos suelos se encuentran principalmente en la
zona de piedemonte, que cubre el 9% del territorio de la parroquia.

Los suelos de la parroquia San Fernando, en el cantén Ambato, provincia
de Tungurahua, Ecuador, brindan una serie de servicios ecosistémicos im-
portantes para la poblacion v el medio ambiente.
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e Servicios de soporte

Los suelos de San Fernando brindan un soporte fisico para el crecimiento
de la vegetacion y la vida animal. Los suelos de paramos, que cubren el
67,9% del territorio de la parroquia, son importantes para la conservacion
de la biodiversidad, ya que albergan una gran variedad de plantas y ani-
males adaptados a las condiciones climaticas frias y huiimedas. Los suelos
de la zona baja, que cubren el 23,1% del territorio, son utilizados para la
agricultura y la ganaderia.

@ Servicios de regulacion

Los suelos de San Fernando desempenian un papel importante en la re-
gulacion del clima, el agua vy la calidad del aire. Los suelos de paramos
ayudan a regular el clima, ya que almacenan agua y liberan vapor de agua
a la atmosfera. Los suelos de la zona baja ayudan a regular la calidad del
agua, ya que filtran los contaminantes.

Los paramos andinos del Ecuador son un ecosistema importante para el
almacenamiento de carbono. De acuerdo con el Sistema de Inventario Na-
cional de Carbono en Bosques vy Suelos de Ecuador (SILVACARBON), el
contenido de carbono organico del suelo de paramos andinos es de 120
toneladas por hectdrea, en promedio. El contenido de carbono del suelo de
paramos andinos se debe a varios factores, como el clima humedo vy frio del
paramo, que favorece la acumulacion de materia orgdnica, la presencia de
una gran diversidad de plantas, que aportan una gran cantidad de residuos
organicos al suelo y la actividad de los microorganismos, que descomponen
la materia organica y liberan carbono al aire (MAATE, 2023).



El contenido de carbono del suelo de paramos andinos es importante para
el almacenamiento de carbono a largo plazo. El carbono es un gas de efec-
to invernadero que contribuye al cambio climatico. Al almacenar carbono
en el suelo, los paramos ayudan a mitigar el cambio climatico.

Un estudio realizado en 2023 por el Programa REDD++ para el Desarro-
llo Sostenible de los Paramos en Ecuador encontré que el contenido de
carbono del suelo varia segun el tipo de suelo. Los suelos de tipo histosol,
que son ricos en materia orgdnica, tienen un contenido de carbono mas
alto que los suelos de tipo inceptisol. El estudio también encontré que el
contenido de carbono del suelo ha disminuido en los ultimos anos. Esto se
debe a la deforestacion vy a la degradacion del paramo. La deforestacion
elimina la vegetacion, que es la principal fuente de materia orgdnica para
el suelo. La degradacion del paramo, como la compactacion del suelo vy la
erosion, también reduce la capacidad del suelo para almacenar carbono.

Los actores expertos que tienen su area de intervencion en los paramos
de San Fernando coinciden en que para proteger el contenido de carbono
del suelo de paramos andinos es importante conservar el paramo. Esto se
puede hacer mediante la proteccién de los bosques de paramo, el manejo
sostenible de los recursos naturales y la educacion sobre la importancia
de los paramos.

e Servicios de suministro
Los servicios ecosistémicos de suministro son aquellos beneficios que los
ecosistemas proporcionan a la sociedad en forma de recursos naturales.

El paramo de San Fernando proporciona una serie de servicios ecosisté-
micos de suministro, entre los que se incluyen:

Agua: El paramo es una importante fuente de agua para la region. Los pa-
ramos almacenan agua en el suelo y en las plantas, lo que ayuda a regular
el flujo de agua en los rios y quebradas. El pdramo de San Fernando es el
hogar de varias cuencas hidrograficas, incluyendo la cuenca del rio Cala-
maca y el rio Ambato, que abastece de agua a gran parte de la provincia
de Tungurahua.

Alimentos: El pAramo alberga una gran variedad de plantas y animales
que son utilizados como alimentos por los humanos. Las plantas del para-
mo, como los frailejones, son una importante fuente de alimento para los
animales, como los conejos v las vacas. Las aves vy los peces del paramo
también son una fuente de alimento para los humanos.

Materia prima: El pdramo proporciona una serie de materias primas,
como la madera, la paja v el musgo. La madera del paramo se utiliza para
la construccion de viviendas de altura. La paja del paramo se utiliza para
la construccién y para la alimentacion del ganado. Los servicios ecosisté-
micos de suministro del paramo de San Fernando son esenciales para el
bienestar de las comunidades locales y regionales. El agua, los alimentos
y las materias primas proporcionados por el paramo son fundamentales
para la vida y la economia de la region.
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables
Patrimonio hidrico

Grdfico 4. Mapa de Cuencas hidricas
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El patrimonio hidrico es el conjunto de recursos hidricos superficiales y
subterraneos, asi como los ecosistemas asociados, que son esenciales para
la vida v el desarrollo sostenible de una comunidad.

El patrimonio hidrico incluye los rios, lagos, lagunas, manantiales y hu-
medales, las aguas subterraneas, los glaciares y los paramos, asi como los
ecosistermnas asociados a los recursos hidricos. El patrimonio hidrico es un
recurso vital para el ser humano, ya que proporciona agua para el con-
sumo, la agricultura, la industria y la generacion de energia. También es
importante para el mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

e La cuenca del Rio Calamaca

La cuenca del rio Calamaca se encuentra en la parroquia San Fernando,
provincia de Tungurahua, Ecuador. La superficie de esta cuenca es de
aproximadamente 106,22 km?* (10.622,73 hectareas)

Es la mas importante drea de captacion de precipitaciones en el suroeste
de la provincia de Tungurahua. Abastece con agua a gran parte de las zo-
nas aridas centrales de la provincia, incluyendo las ciudades de Ambato
v Pelileo.

La tabla 1, muestra la distribucién de las areas de recarga para las co-
munidades de la Parroquia San Fernando, dentro de la cuenca del rio
Calamaca. La tabla muestra la superficie de paramo (en hectareas) de seis

comunidades ubicadas en la cuenca del rio Calamaca, en la provincia de
Tungurahua, Ecuador.

La mayor superficie de paramo que corresponde a San Fernando se en-
cuentra bajo la propiedad de la Asociacion Agropecuaria Pucutahua con
3.323,64 hectdreas. Le sigue la Asociacion de Trabajadores Agricolas de
Calamaca, con 1.747,64 hectdreas, vy la Asociacion Calamaca Santa Ana,
con 176,07 hectareas. La comuna La estancia cuenta con 1050,18 hecta-
reas, mientras que la comuna San Isidro de Tambal6 tiene 391,77 hecta-
reas La comunidad con menor superficie de paramo es Calamaca Central,
con 144,32 hectdreas. La superficie total de paramo de las seis comunida-
des es de 6841.64 hectéreas.

Tabla 1, Distribucion de Territorio por Comunidad

ORGANIZACION AREA (HECTAREAS)

ASOCIACION AGROPECUARIA PUCUTAGUA 3323,64
ASOCIACION CALAMACA SANTA ANA 154,77
ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS 1747 64
DE CALAMACA SAN FERNANDO '
ASQCIACION DE TRABAJADORES 15235
AUTONOMOS SANTA ANA CENTRAL '
ASOCIACION AGROPECUARIA SANTA ANA DE CALAMACA 21,29
COMUNA LA ESTANCIA 1050,18
COMUNA SAN ISIDRO DE TAMBALO 391,77

Fuente: Investigacion Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 5. Comunidades y Areas de San Fernando
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Aprovechamiento y uso del recurso hidrico
Grdfico 6. Mapa de Represas
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Es crucial comprender la importancia del paramo para las comunidades
de la cuenca del rio Calamaca. La comunidad indicé que una de sus princi-
pales preocupaciones es la falta de recursos para proteger esta vital fuen-
te de agua, especialmente de las actividades antropogénicas como el pas-
toreo, avance de la frontera agricola y actividades turisticas y deportivas
agresivas con el entorno.

En esta cuenca se halla dos obras de infraestructura para regulacién muy
importantes, como son las presas de Mulacorral y Chiquiurco.

El embalse Mula Corral se encuentra en la jurisdiccion de la parroquia
San Fernando, y fue llenado por primera vez el 12 de enero de 2006. Este
embalse, junto con el embalse Chiquiurcu, abastece de agua potable y de
riego a las ciudades de Ambato vy Pelileo.

En total, almacena aproximadamente 3 millones de metros cubicos de
agua. El embalse Mula Corral aporta 275 litros por segundo al sistema de
abastecimiento de agua.

El embalse Chiquiurco se encuentra también en la parroguia San Fernan-
do, especificamente en los paramos de la parroquia 3.745 metros sobre
el nivel del mar. Chiquiurco tiene una capacidad de almacenamiento de
3,2 millones de metros cubicos de agua. En cuanto a la distribucion del
agua, desde Chiquiurco se despachan 800 litros por segundo, de los cua-
les 400 litros por segundo se destinan al suministro de agua potable para
los cantones Ambato (300 litros/segundo) y Pelileo (100 litros/segundo),
mientras que los otros 400 litros por segundo se distribuyen para caudal
ecoldgico y riego en diferentes acequias ubicadas en la parte baja del sitio
de la presa (Pérez de Mora). Al menos 100.000 personas se benefician del
suministro de agua potable en Ambato v Pelileo gracias a estos embalses.
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Patrimonio natural y forestal

El patrimonio natural y forestal de San Fernando es considerado como
patrimonio tangible debido a su diversidad de flora y fauna. La parroguia
se encuentra en una region con una gran riqueza ecolodgica y biodiversi-
dad, lo que la convierte en un area de interés para la conservacion v el
turismo.

En este territorio se alberga una gran variedad de especies de flora y fau-
na, muchas de las cuales son endémicas de la region andina. La parroguia
forma parte de la cuenca del rio Calamaca, que es un area importante
para la conservacion de los recursos hidricos y la biodiversidad. En el
paramo del Casahuala se encuentran varias especies de frailejones, como
el frailejon gigante (Espeletia pycnophylla), el frailején de Quito (Espeletia
hartwegiana) v el frailején de paramo (Espeletia schultzii). Las gramineas
son el grupo de plantas mds abundante en el paramo, entre las que se
encuentran varias especies de gramineas, como la paja de paramo (Stipa
ichu), la paja brava (Calamagrostis intermedia) y la paja blanca (Calama-
grostis vicunarum).

En relacion al patrimonio forestal, se cuenta con dreas de bosques y eco-
sistemas naturales con alta capacidad hidrica, que proporcionan servicios
ecosistémicos a la poblacion. Los arbustos son una parte importante de
la vegetacion del paramo. En el paramo de San Fernando se encuentran
varias especies de arbustos, como el mortifio (Vaccinium floribundum), el
capuli silvestre (Disterigma alaternoides), puma-maqui (Oreopanax ecua-
dorensis), piquil (Gynoxysoleifolia), chilca (Baccharis latifolia) v el yagual
(Polylepis spp.). Estas areas forestales son fundamentales para la con-
servacion de la biodiversidad vy la prestacion de servicios ecosistémicos,
como la captura y almacenamiento de carbono, la proteccion de cuencas
hidrograficas y la provisién de habitats para numerosas especies.



En cuanto a la fauna, los paramos de San Fernando son un importante re-
fugio para las aves. En este paramo se encuentran varias especies de aves,
como el condor andino (Vultur gryphus), el paucar (Trogon melanurus), el
quinde (Junco hyemalis), el colibri de paramo (Oreotrochilus chimborazo)
y aves carrofieras como el curiquingue (Phalcoboenus carunculatus). El
paramo también alberga una gran variedad de mamiferos, como el vena-
do cola blanca (Odocoileus virginianus, el conejo de paramo (Sylvilagus
andinus) v el lobo del paramo (Lycalopex culpaeus reissii).

La biodiversidad del paramo del Casahuala es un patrimonio natural que
debe ser conservado. Este paramo brinda una serie de servicios ecosis-
témicos esenciales para la vida y el desarrollo de la region, como la pro-
vision de agua, la regulacién del clima y el almacenamiento de carbono.

2.2.1.3. Ecosistemas
Biomas naturales

En los paramos andinos de San Fernando presentan los siguientes ecosis-
temas:

Bosques siempre verdes montanos: Estos bosques se encuentran en altitu-
des medias y altas y estan compuestos por arboles y arbustos siempre verdes.
La vegetacién es densa y diversa, con una gran cantidad de epifitas y lianas.

Herbazales humedos y ultrahtimedos subniveles de paramo: Estos
ecosisternas se caracterizan por la presencia de herbazales y pastizales
hiimedos y ultrahumedos, que se encuentran en altitudes elevadas, cerca
del limite de la vegetacion arbdrea.

Rosetales caulescentes y herbazales montano alto y montano alto
superior de paramo (frailejones): Estos ecosistemas se encuentran en
altitudes aun mas elevadas y estan dominados por plantas en forma de
roseta, como los frailejones (Espeletia spp.), que son adaptaciones a las

condiciones extremas del paramo.
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Grdfico 7. Mapa de Biomas Antropogénicos
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Antropobiomas

Un antropobioma es un ecosisterma que ha sido modificado o alterado
por la actividad humana. Estos ecosistemas pueden ser el resultado de la
agricultura, la ganaderia, la urbanizacién vy la explotacion de recursos na-
turales. La transformacion de ecosistemas de paramo en antropobiomas
alterados se refiere al cambio en la estructura y funcién de estos ecosiste-
mas debido a la influencia humana. El cambio climatico, la contaminacion
por quimicos antropogénicos (plasticos, pesticidas, fertilizantes y quimicos
industriales) han alcanzado todos los biomas del planeta, por lo que se
considera que el antropoceno se origina en este cambio a nivel planetario.
Dichas fuentes de alteracion ecoldgica determinan que los biomas natu-
rales presenten cambios en su funcionamiento y equilibrio, dando lugar a
cambios a nivel planetario y aparecimiento de pandemias.

En el caso del paramo occidental andino de Tungurahua, la presién hu-
mana sobre los recursos naturales ha llevado a la degradacion vy trans-
formacién de los ecosistemas de paramo en antropobiomas alterados. La
evaluacion participativa determind que la poblaciéon estd muy preocupa-
da por los cambios inherentes al uso de pesticidas, mal uso del agua, defo-
restacion y quema de pajonales del paramo, asi como la generacién de de-
sechos plasticos vy la contaminacién del agua por desechos domiciliarios.

La transformacién de ecosistemas de paramo en antropobiomas altera-
dos tiene consecuencias negativas para la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que estos ecosistemas proporcionan. La degradacion de los
ecosistemas de paramo puede afectar la capacidad de estos ecosisternas
para regular el ciclo del agua, lo que puede tener implicaciones para la
disponibilidad de agua en la region. Ademas, la pérdida de biodiversidad
puede afectar la resiliencia de los ecosistemas de paramo y su capacidad
para adaptarse a los cambios ambientales, como el cambio climatico.

Para abordar estos problemas, es importante implementar estrategias de
conservacion y manejo sostenible de los ecosistemas de paramo. Esto pue-
de incluir la proteccién de areas prioritarias para la conservacion, la restau-
racion de areas degradadas y la promocion de practicas agricolas y gana-
deras sostenibles que minimicen el impacto en los ecosistemas de paramo.

Factores locales para la formacion

de antropobiomas

En base ala evaluacion de campo vy a la participacién de actores locales en
los procesos de recopilacion de informacion, se determind que los siguien-
tes son los factores mdas evidentes para la alteracion del ecosistema local.

e Ganaderia
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La ganaderia es una de las actividades humanas que puede alterar los bio-
mas de paramo. Algunos procesos de alteracion de los biomas de paramo
causados por la ganaderia son:

Degradacion del suelo: El pastoreo de animales, como vacas y ovejas,
causa la compactacion del suelo, la erosion y la pérdida de nutrientes. Esto
afecta la estructura y funcién del ecosistema, asi como la capacidad del
suelo para retener agua y mantener la vegetacion.

Cambio en la composicion de la vegetacion: El pastoreo selectivo de
animales cambia la composiciéon de la vegetacion en los paramos, favore-
ciendo a las especies mas resistentes al pastoreo y reduciendo la diversi-
dad de plantas. Esto provoca efectos en cascada en la fauna que depende
de estas plantas para su alimentacién y refugio.

Fragmentacion del habitat: La construccion de infraestructuras para la
ganaderia, como cercas de alambre de pua y caminos, fragmenta el ha-
bitat y aisla las poblaciones de flora y fauna. Esto reduce la conectividad
entre las dreas de paramo v limita la capacidad de las especies para dis-
persarse y adaptarse a los cambios ambientales.

Introduccion de especies exéticas: La ganaderia introduce especies exo-
ticas de plantas y animales en los paramos, ya sea de forma intencional o
accidental. Estas especies compiten con las especies nativas por recursos
vy altera la estructura y funcién del ecosistema.

Contaminacion del agua: La ganaderia contamina las fuentes de agua en
los paramos a traveés del escurrimiento de estiércol y productos quimicos
utilizados en la actividad ganadera.
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e Agricultura
La agricultura es una de las principales actividades humanas que alteran

los biomas de paramo, los procesos de alteracion de los biomas de paramo
causados por la agricultura son:

Deforestacion y pérdida de habitat: La expansién de la agricultura im-
plica la eliminacion de la vegetaciéon nativa para dar paso a los cultivos.
Esto puede resultar en la pérdida de hdbitat y la fragmentaciéon de los
ecosistemas, lo que afecta la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Cambio en la composiciéon de la vegetacién: La introduccién de cultivos
v la eliminacion de la vegetacion nativa cambian la composicion de la
vegetacion en los paramos, afectando seriamente a la fauna que depende
de estas plantas para su alimentacion y refugio.



Degradacion del suelo: La agricultura intensiva causa la erosion del sue-
lo, 1a pérdida de nutrientes y la compactacién del suelo, lo que afecta la
estructura y funcién del ecosistema, asi como la capacidad del suelo para
retener agua y mantener la vegetacion.

Uso de agroquimicos: El uso de fertilizantes, pesticidas y herbicidas en la
agricultura contamina el suelo v las fuentes de agua, lo que tiene efectos
negativos en la flora y fauna acuatica vy terrestre.

Introduccion de especies exéticas: La agricultura puede introducir es-
pecies exdticas de plantas y animales en los paramos, ya sea de forma in-
tencional o accidental. Estas especies competirian con las especies nativas
por recursos y alterar la estructura y funcién del ecosistema.

e Captacion y extraccion de agua

La captacion y extraccion de agua en los biomas de paramo tiene efec-
tos negativos en estos ecosistemas y en los servicios ecosistémicos que
proporcionan. Algunos procesos de alteracion de los biomas de paramo
causados por la captacion y extraccion de agua incluyen:

Reduccion del flujo de agua: La extraccion de agua para uso humano,
agricola o industrial reduce el flujo de agua en los rios y arroyos de los
paramos, lo que afectar la disponibilidad de agua para la flora y fauna que
dependen de estos cuerpos de agua.

Alteracion del ciclo del agua: La captacion y extraccion de agua altera el
ciclo del agua en los paramos, lo que afecta la distribucion de la humedad
en el suelo y en la vegetacion distorsionando la estructura y funcion del
ecosistemna, asi como la capacidad del suelo para retener agua y mantener
la vegetacion.

Cambio en la composicion de la vegetacion: La alteracion del ciclo del
agua v la disponibilidad de agua en los paramos cambia la composicién
de la vegetacion, favoreciendo a las especies mas resistentes a la sequia
v reduciendo la diversidad de plantas, su efecto cascada en la fauna que
depende de estas plantas para su alimentacion y refugio.

Contaminacién del agua: La captacién y extraccion introduce contami-
nantes en los cuerpos de agua de los paramos, como productos quimicos
utilizados en la agricultura o en la industria.

Los Antropobiomas de San Fernando
e Antropobiomas Poblados
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El antropobioma poblado es un tipo de ecosistema antropogénico que se
caracteriza por la presencia de asentamientos humanos. Estos asenta-
mientos varian en tamano y complejidad, desde pequenos caserios hasta
el centro parroquial de San Fernando.

El antropobioma poblado de San Fernando ofrece una serie de servicios a
la comunidad, incluyendo:

e [os campos de cultivo proporcionan alimentos para la poblacién.

o Las plantas de tratamiento de agua proporcionan agua potable para
la poblacion.

¢ Los parques y jardines proporcionan espacios para recreacion y ocio.

e Las escuelas y colegios proporcionan educacién a la poblacion.

o Los centros de salud proporcionan atencion médica a la poblacion.

El antropobioma poblado también tiene impactos negativos en el medio
ambiente, incluyendo:

Deforestacion: La construccion de asentamientos humanos conduce a
la deforestacién, lo que puede provocar la pérdida de biodiversidad vy la
degradacion del suelo.

Contaminacién: Los asentamientos humanos produce contaminacion
del aire, el agua v el suelo.

Cambio climatico: Las actividades humanas, como la deforestacion y la
produccion de energia, contribuyen al cambio climatico.

El antropobioma poblado de la parroquia San Fernando, es un ecosistema
complejo que ofrece una serie de servicios a la comunidad. Sin embargo,

también tiene impactos negativos en el medio ambiente. Es importante
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gestionar el antropobioma poblado de manera sostenible para minimizar
sus impactos negativos y maximizar sus beneficios.

e Antropobioma Zonas de Cultivo

El antropobioma zonas de cultivo de la parroquia San Fernando, ubicado
en los paramos occidentales de la provincia de Tungurahua, se caracteriza
por la presencia de tierras agricolas que se utilizan para la produccion de
alimentos y la ganaderia. Estas tierras se encuentran ubicadas principal-
mente en las zonas bajas de la parroquia, donde el clima es templado y

humedo.




Los principales cultivos que se producen en el antropobioma zonas de
cultivo andino de la parroquia San Fernando son cultivos de ciclo corto:
papa, mellocos, maiz, quinua, cebada, habas v trigo, y cultivos de ciclo
largo: frutales como manzanas, peras y claudias.

La produccion agricola y ganadera en el antropobioma zonas de cultivo
andino de la parroquia San Fernando es una actividad importante para
la economia local. Proporciona alimentos para la poblacién y genera in-
gresos para los agricultores. Ademas, los cultivos andinos son una fuente
importante de nutrientes para la poblacion ecuatoriana.

La actividad agricola en el antropobioma zonas de cultivo andino de la pa-
rroquia San Fernando tiene algunos impactos ambientales negativos, como:

Deforestacion: La conversion de bosques en tierras agricolas y la conse-
cuente deforestacion, provoca la pérdida de biodiversidad y la degrada-
cion del suelo.

Contaminacién: Las actividades agricolas provocan la contaminacién del
aire, el agua vy el suelo.

Erosion del suelo: La erosion del suelo es un problema grave en las zonas
altas de los Andes, donde los suelos son mas frégiles.

e Antropobioma Silvestre con Pastoreo

Los Paramos de la parroquia San Fernando del cantén Ambato provincia
de Tungurahua, son un antropobioma, es decir, un ecosistema que ha sido
transformado por la actividad humana. En el caso de los Paramos de San
Fernando, la actividad humana ha incluido la agricultura, la ganaderia, la
extraccion de recursos naturales y el turismo.
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La agricultura es la actividad humana que ha tenido el mayor impacto
en los Paramos de San Fernando. La agricultura en los paramos se lleva a
cabo principalmente para el cultivo de papas, maiz y habas. La agricultura
ha contribuido a la deforestacién de los paramos, ya que los arboles son
talados para dar paso a las tierras de cultivo.

La ganaderia es otra actividad humana que ha tenido un impacto significa-
tivo en los Paramos de San Fernando. La ganaderia en los paramos se lleva
a cabo principalmente para la cria de ganado vacuno y ovino. La ganaderia
ha influido en la degradacion del suelo y del agua en los paramos.

La extraccién de recursos naturales, como el agua, el suelo, los aridos y
la madera, también ha causado la degradacion de los Paramos de San
Fernando. La extraccién de agua para riego y consumo humano ha re-
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ducido la disponibilidad de agua para los ecosistemas naturales. La ex-
traccion de suelo para la construccién y la mineria ha contribuido a la
erosion del suelo. La extraccion de madera ha contribuido a la pérdida
de biodiversidad.

El turismo es una actividad humana que también estd teniendo un impac-
to en los Paramos de San Fernando. El turismo ha aumentado la presion
sobre los recursos naturales de los paramos, ya que los visitantes requie-
ren agua, alimentos y alojamiento.

Los Paramos de San Fernando son un ecosistema fragil que estd siendo
amenazado por la actividad humana. La preservacion de los Paramos de
San Fernando es importante para la conservacion de la biodiversidad vy la
garantia de la provision de servicios ecosistémicos.




Area del pdramo de San Fernando degradada por
introduccion de ganado y maquinaria agricola.
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El agua como recurso no renovable en los antropo-
biomas

El agua, por definicion, es un recurso renovable porque se recicla cons-
tantemente a través del ciclo del agua. El agua del océano se evapora, se
condensa en las nubes y cae como lluvia o nieve. El agua que cae en la
tierra se infiltra en el suelo o fluye hacia los rios, lagos y océanos. Sin em-
bargo, el agua puede convertirse en un recurso no renovable si se extrae
o contamina a un ritmo mas rapido de lo que se puede renovar.

La extraccion excesiva de agua puede provocar la disminucion de los
acuiferos y la escasez de agua. La contaminacion del agua puede hacer
que el agua sea inutilizable para el consumo humano, la agricultura o la
industria.

En la cuenca de recarga del rio Calamaca, el agua ya se esta convirtiendo
en un recurso no renovable, al ser transportada por mas de 32 km para
consumo humano y por mds de 27 km para riego. Segun el estudio hi-
droldgico para el desarrollo sostenible de la intercuenca del rio Ambato,
realizado por Mendoza et al. (2016), el caudal concesionado para riego
es de 90%, el caudal para consumo humano es de 9% vy el 1% restante es
utilizado para industrias, piscicolas, termales y abrevaderos.

Del caudal total extraido del rio Ambato el 90%, se utiliza para riego. El
caudal para consumo humano es de 9 % vy el 1% restante se utiliza para in-
dustrias, piscicolas, termales y abrevaderos. Solamente alrededor de 10%
del agua que se extrae del rio Ambato regresa al cauce. E1 90% restante
se utiliza para riego, consumo humano e industrial. Es importante tener
en cuenta que este porcentaje puede variar segiin la época del ano v las
condiciones climaticas. En épocas de sequia, el porcentaje de agua que
regresa al cauce puede ser menor (Mendoza et al., 2016).
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2.2.1.4. Amenazas naturales
Grdfico 8. Mapa de Riesgos Naturales (movimientos de Masa)
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El diagnostico participativo encontrd que el nivel de consciencia de las
comunidades de San Fernando referente a las amenazas naturales es va-
riable. En general, las comunidades estan conscientes de los riesgos que
representan las amenazas naturales, pero su nivel de comprensién y pre-
paracién es limitado.

Las comunidades de San Fernando han experimentado una variedad
de amenazas naturales en el pasado, incluyendo erupciones volcanicas,
terremotos, deslizamientos e inundaciones. Estas experiencias han con-
tribuido a aumentar la consciencia de las comunidades sobre los riesgos
que representan estas amenazas. En algunos casos, las comunidades no
comprenden los procesos que causan estas amenazas o los impactos que
pueden tener. Esto puede dificultar la preparacion de las comunidades
para las amenazas naturales.

El nivel de preparacion de las comunidades para las amenazas naturales tam-
bién es limitado. Las comunidades no tienen planes de emergencia o no tie-
nen acceso a los recursos necesarios para responder a una amenaza natural.

Los paramos andinos occidentales de Tungurahua se encuentran en una
zona de alta actividad volcdnica, sismica e hidrologica. Estas caracteristi-
cas geoldgicas y climaticas los hacen vulnerables a una variedad de ame-
nazas naturales. Estas amenazas pueden categorizarse en:

Amenazas volcanicas: La region de Tungurahua se encuentra dentro de
la zona de influencia de los volcanes Tungurahua, Chimborazo y Altar.
Estos volcanes son potencialmente activos y pueden generar erupciones,
flujos piroclasticos, lahares y cenizas.

Amenazas sismicas: La region de Tungurahua se encuentra en una zona

de alta actividad sismica. Los terremotos pueden causar danos a la in-
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fraestructura vy a las viviendas, asi como deslizamientos y avalanchas.
Toda la provincia se halla influenciada por el nido sismico Pisayambo, que
ha provocado eventos de gran magnitud (Aguilar, et al., 1994).

Amenazas de deslizamientos y movimiento de masas: Los paramos
andinos occidentales son propensos a deslizamientos y avalanchas. Estos
fendmenos pueden ser causados por la lluvia, la nieve y la actividad hu-
mana. La geomorfologia de la parroquia San Fernando la hace particular-
mente susceptible a los movimientos de masa y deslizamiento, del cual la
comunidad ha reportado varios episodios de diversa magnitud.

Amenazas de inundaciones: L.os paramos andinos occidentales son atra-
vesados por rios y quebradas que pueden desbordarse durante las tempo-
radas de lluvia. Las inundaciones pueden causar danos a la infraestructu-
ray alas viviendas, asi como la pérdida de vidas humanas.

El riesgo de ruptura de la presa Mulacorral y Chiquiurco es un riesgo la-
tente que se debe tomar en cuenta en la planificacion y gestién del riesgo
de desastres en la zona aguas abajo de la parroquia San Fernando. Las
presas Mulacorral y Chiquiurco son presas de tierra que se encuentran
ubicadas en la cuenca del rio Calamaca. Estan ubicadas en una zona de
alta actividad sismica. Un terremoto de magnitud significativa podria pro-
vocar la ruptura de estas presas, lo que podria causar una inundacion
catastrofica en la cuenca inferior del rio Calamaca vy el rio Ambato.

El riesgo de ruptura de las presas Mulacorral y Chiquiurco se ha incre-
menta al pasar de los ultimos afos debido a la deforestacion en la cuenca
del rio Ambato y los paramos de Santa Ana de Calamaca y San Fernando.
La deforestacion ha reducido la capacidad de la cuenca para absorber el
agua de lluvia, lo que aumenta el riesgo de inundaciones.



Amenazas de incendios: Los paramos andinos occidentales son propensos
a incendios forestales y de pajonales. Estos incendios pueden ser causa-
dos por la actividad humana, los rayos v las altas temperaturas.

Las amenazas naturales que enfrentan los paramos andinos occidentales
de Tungurahua tienen un impacto significativo en el medio ambiente vy
en las comunidades locales. Estas amenazas pueden causar danos a la
infraestructura, la pérdida de vidas humanas vy la degradacién de los eco-
sistemas.

2.2.1.5. Amenazas climaticas
San Fernando se encuentra en una zona de alta vulnerabilidad a las ame-
nazas climaticas. Estas amenazas incluyen:

Sequias: Aunque San Fernando se encuentra en una zona de alta preci-
pitacion, la captacion de agua vy la extraccion de agua de acuiferos loca-
les puede verse afectada, resultando en reduccion de la disponibilidad de
agua para la agricultura, la ganaderia vy el consumo humano. El cambio
climatico y la contaminacién son las principales causas para eventuales
sequias en la region.

Eventos extremos: Susceptibilidad a eventos climdticos extremos, como
vientos huracanados, tornados e incendios forestales. Estos eventos pue-
den causar danos generalizados a la infraestructura, la pérdida de vidas
humanas v la degradacién de los ecosistemas. Las amenazas climaticas
en la parroquia San Fernando se estan intensificando debido al cambio
climatico. El cambio climatico esta provocando un aumento de las tempe-
raturas, una disminucion de las precipitaciones y un aumento de la fre-
cuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos.
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2.2.1.6. Clima
Grdfico 9. Mapa de Tipos de Clima
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Grdfico 10. Mapa de Isoyetas
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Las caracteristicas climaticas de San Fernando tienen un impacto signifi-
cativo en el medio ambiente y en las actividades humanas. El clima frio
v hiimedo favorece el crecimiento de los paramos, que son ecosistemas
unicos que proporcionan agua y otros servicios ambientales. El clima hu-
medo favorece el crecimiento de la vegetacion, que proporciona alimento
vy refugio a la fauna. El clima frio limita el crecimiento de la agricultura,
pero favorece el turismo. El clima humedo puede causar problemas de
erosion y deslizamientos de tierra

2.2.1.7. Conflictos Ambientales

La parroquia San Fernando, se encuentra en una zona de alta vulnerabilidad a
las amenazas naturales y al cambio climatico. Estas amenazas estan causando
una serie de conflictos ambientales en la parroquia. Algunos de los conflictos
ambientales que la comunidad considera mds importantes en San Fernando
incluyen: Conflictos por el uso de la tierra: La parroquia San Fernando tiene
una gran diversidad de ecosistemas, que incluyen paramos, bosques, rios y cas-
cadas. Estos ecosistemas son importantes para la biodiversidad y la provision
de servicios ambientales. Sin embargo, el uso de la tierra en la parroquia esta
cambiando rapidamente, lo que esta causando conflictos entre diferentes gru-
pos de usuarios. Se reporta la destruccion de la capa superficial del paramo por
la actividad de motocross de montana, que la practican grupos externos a la
parroquia, generalmente provenientes de la ciudad de Ambato.

Por otra parte, se indicaron problemas por la invasion de las areas de
conservacion de paramos de San Fernando por parte de ganaderos de
la parroquia Quisapincha, los que introducen furtivamente su ganado
vy provocan danos a las areas reforestadas. No se ha reportado enfren-
tamientos, pero la comunidad afectada planea tomar acciones adminis-
trativas v legales con el fin de remediar esta situacion. Conflictos por
el agua: La parroquia San Fernando depende del agua de los paramos
para el consumo humano, la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, el

cambio climatico estd provocando un aumento de la frecuencia e inten-
sidad de las sequias, lo que estd causando conflictos por el acceso al agua.
La relativa abundancia del recurso hidrico local, ha determinado que no
existan conflictos por la concesién de fuentes de agua. Conflictos por la
contaminacion: La parroguia San Fernando estd experimentando una
creciente contaminacion del aire, el agua vy el suelo. Esta contaminaciéon
estd siendo causada por una serie de factores, incluyendo la actividad
agricola, comercial y el transporte. La generacion de basura pldstica es un
problema creciente, con el consiguiente incremento en la demanda del
servicio de gestion de desechos. Los comuneros también notaron que el
uso indiscriminado de pesticidas y antibidticos en las actividades agrope-
cuarias implica un conflicto entre los usuarios del agua y los productores.
Conflictos por la pérdida de biodiversidad: La parroquia San Fernando
tiene una gran diversidad de flora y fauna. Sin embargo, la pérdida de
habitat, la caza furtiva y la contaminacion estan causando una pérdida de
biodiversidad en la parroquia. Las comunidades que habitan en el para-
mo ven como su patrimonio de biodiversidad desaparece paulatinamen-
te, perdiendo los servicios ecosistémicos, principalmente culturales, que
afecta a la poblacién.

Se han identificado posibles impactos de estos conflictos ambientales
potencialmente en el medio ambiente, en las comunidades locales v en
la economia de la parroquia. Impactos en el medio ambiente: Los con-
flictos ambientales estan causando la degradacion de los ecosistemas, la
pérdida de biodiversidad y el aumento de la contaminacién. Impactos
en las comunidades locales: Los conflictos ambientales estdn causan-
do la pérdida de medios de vida, el desplazamiento de las comunidades
y el aumento de la vulnerabilidad a las amenazas naturales. Impactos
en la economia: Los conflictos ambientales estdn causando la pérdida de
oportunidades econdmicas, el aumento de los costos de produccion vy la
disminucion de la competitividad.
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2.2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental
Grdfico 11. Mapa de dreas de Conservacion
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La localidad, tiene una serie de zonas de proteccion, regeneracion y recu-
peracién ambiental, estas zonas estan destinadas a proteger los ecosiste-
mas v la biodiversidad de la parroquia. Las zonas de proteccion ambiental
son areas que estan designadas para proteger los recursos naturales y la
biodiversidad, incluyen los paramos, los bosques, los rios y las cascadas.
Las zonas de regeneracion ambiental son areas que han sido degradadas
v que se estan recuperando. Estas dreas han sido afectadas por la defo-
restacion vy la destruccion del pajonal y vegetacion hidrofilica. Las zonas
de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental de la parroquia San
Fernando incluyen:

Paramos: Los paramos son ecosistemas Unicos que proporcionan agua,
alimento y refugio a la fauna. Los paramos de San Fernando estan prote-
gidos por la Ley Forestal y el Codigo Ambiental.

Bosques: Los bosques proporcionan habitat a la fauna y ayudan a prote-
ger el suelo de la erosion. Los bosques de San Fernando estan protegidos
por la Ley Forestal y el Cédigo Ambiental.

Rios y cascadas: Los rios y cascadas son importantes fuentes de agua
para la parroquia. Los rios y cascadas de San Fernando estan protegidos
por la Ley de Aguas vy el Cdédigo Ambiental.

En la evaluacién participativa se logré identificar algunos actores exter-
nos que realizan actividades de apoyo para la proteccion de los para-
mos en San Fernando. El Fondo de Paramos y Lucha contra la Pobreza
(FMPLPT) es una alianza publico-privada-comunitaria que trabaja para la
conservacion y proteccion de los paramos en Ecuador. El FMPLPT maneja
una serie de zonas de conservacion y proteccion de paramos en el pais,
incluyendo las siguientes en la parroquia San Fernando, Tungurahua:

Area de Conservacién y Proteccién de Paramos de San Fernando:
Esta drea abarca 2.500 hectdreas de paramos y bosques. El drea estd des-
tinada a proteger los recursos naturales y la biodiversidad de la parroqguia.

Area de Regeneracién de Paramos de San Fernando: Esta drea abarca
1.000 hectareas de paramos degradados. El drea estd destinada a la rege-
neracién de los paramos y la recuperacion de la biodiversidad. El FMPLPT
trabaja con las comunidades locales para implementar un plan de manejo
para estas zonas.

El plan de manejo incluye un conjunto de medidas para la conservacion
y proteccion de los paramos, incluyendo educacién ambiental para las
comunidades locales sobre los paramos y su importancia. El FMPLPT tam-
bién trabaja con las comunidades locales para controlar la deforestacion
en las zonas de conservacion y protecciéon de paramos.

Adicionalmente, trabaja con las comunidades locales para promover la
agricultura sostenible en las zonas de conservacién y proteccion de pa-
ramos y la gestion de los recursos hidricos en las zonas de intervencion.

También el Parlamento Agua de Honorable Gobierno Provincial de Tun-
gurahua trabaja con las comunidades locales para implementar un plan de
manejo para estas zonas. El plan de manejo incluye un conjunto de me-
didas para la conservacion y proteccion de los paramos, entre los que se
destacan reforestacion de zonas degradadas y de influencia de las obras
de captacion y embalses y asistencia para produccion sostenible en las
comunidades que se asientan en dichas areas.

Como actor comunal, se ha identificado a la Asociacién agropecuaria Pu-
cutagua, conformada por comuneros de la parroquia de Pilahuin. Esta
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Asociacion posee 3226 ha de paramos que, de acuerdo con los estatutos
originales, eran destinadas a actividades agrosilvopastoriles. Su deseo para
conservar el paramo vy el apoyo de organizaciones gubernamentales como
el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua, el Municipio de Ambato
v el Ministerio de Ambiente, la Asociacion ha destinado la totalidad de su
patrimonio a proyectos de conservacion y restauracion ecoldgica. Actual-
mente ha reducido la carga animal, de mas de 2000 cabezas de ganado a
alrededor de 80 y han implementados proyectos de reforestacion y ex-
plotacion piscicola. Su alcance territorial incluye la totalidad del area de
recarga hidrica de la represa MulaCorral y parte del drea de recarga hidrica
de la represa Chiquiurco.

2.2.1.9. Calidad ambiental

En la parroquia San Fernando, la gestién ambiental estd a cargo de las
siguientes instituciones e instancias:

La Municipalidad del Canton Ambato es la autoridad competente en ma-
teria de gestidon ambiental en la parroquia. La Municipalidad es responsa-
ble de la planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas, programas
vy proyectos de gestiéon ambiental en la parroquia. A través de GIDSA,
provee recolectores y contenedores locales de basura, con horarios prefi-
jados con una frecuencia semanal. La disposicién de los desechos sdlidos
se realiza en el relleno sanitario cantonal.

El GAD Parroquial Rural de San Fernando es una entidad descentralizada
que apoya a la Municipalidad en la gestién ambiental de la parroquia. El
GAD Parroquial es responsable de la implementaciéon de proyectos espe-
cificos de gestion ambiental locales.

En la parroquia San Fernando, la recuperacion y reciclaje de residuos soli-

dos es un sector en desarrollo. El GAD Parroquial Rural de San Fernando
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esta trabajando para promover la recuperacion y reciclaje de residuos so-
lidos en la parroquia. El GADPR ha implementado un programa de educa-
cion ambiental para promover la reduccion de la generacion de residuos y
la recuperacion vy reciclaje de residuos solidos.

Economia Circular

La economia de flujo lineal presente en la parroquia San Fernando es con-
secuencia de los patrones de consumo predominantes en la localidad. La
economia de flujo lineal es un modelo econdmico que se basa en la ex-
traccién de recursos naturales, la produccién de bienes, su consumo v la
eliminacion de los residuos generados. En la parroquia San Fernando, se ha
identificado que la gestion de residuos sélidos se realiza localmente a nivel
familiar, resultando en procesos de quema de basura o disposicién en los
cauces de agua. Ademas, no existe servicio de recoleccién de residuos soli-
dos en las comunidades alejadas del poblado. En cuanto a los plasticos, no
se cuenta con métricas ni indicadores que verifiquen el estado de contami-
nacion por plasticos en la parroquia. En cuanto a los insumos agricolas, no
se encontraron resultados especificos sobre su uso y gestion en la parroguia
San Fernando. Los desechos humanos, en las comunidades que carecen de
saneamiento sostenible, se ha identificado que la disposicién de los dese-
chos sdlidos se realiza en letrinas y pozos, que contaminan los acuiferos y
exponen a la poblacion a geo parasitos principalmente.

2.2.1.10. Contaminacion

Del diagnostico participativo se determind que la comunidad estd muy
preocupada por los niveles de contaminacién ambiental del aire, agua y
suelo. A pesar de que no se han determinado los niveles de contamina-
cion local, la percepcion de la poblacion es que el entorno sigue recibiendo
significativas cantidades de contaminantes. Se ha referido a la emisién de
material particulado por parte de unidades de transporte de pasajeros,
transporte pesado y maquinaria agricola. La contaminacion del agua y



suelo se percibe que provienen de los agroquimicos, pesticidas y antibio-
ticos utilizados en la produccion Agropecuaria.

Los niveles de contaminacién de aire en la parroquia San Fernando, Tungu-
rahua, no se consideran elevados. No se han determinado en forma técnica
la concentracion de material particulado (PM) en suspension, un indicador
importante de la contaminacion de aire, para establecer si las concentracio-
nes superan los limites establecidos por la normativa ambiental.

Finalmente, se considerd que el aporte de gases de efecto invernadero de
la parroquia es significativo, considerando los procesos de degradacién de
suelo de paramo que es alterado y emite GEI a la atmdsfera.

A pesar de esta percepcion comunitaria, no se cuenta con métricas ni
indicadores que verifiquen en estado de contaminacion ambiental de la
parroqguia.

Altimetria

El perfil altitudinal de la parrogquia muestra una elevacién minima de
3100 msnm, una media de 3650 y una maxima de 4560 msnm (grafico
12). El perfil muestra que la parroquia San Fernando se asienta sobre la
cordillera de los andes, con un clima de paramo en la mayor parte de su
territorio, y ecuatorial frio semi hiimedo en la zona donde se encuentra
su cabecera parroquial.

La mayor extension del territorio parroquial tiene pendientes motivo de
su ubicacion sobre la cordillera, esto explica que gran parte de la parro-
quia este declarada como area de proteccion. Cabe mencionar que la pa-
rroquia cuenta con grandes extensiones del ecosistema paramo, siendo
este un regulador de agua, abasteciendo a varios sectores de la provincia
de Tungurahua.
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Grdfico 12. Perfil Topogrdfico de San Fernando
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Grdfico 13. Mapa de Altimetria
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Pendientes

Es el grado de inclinacion del suelo que permite identificar aspectos afines
a la topografia y relieve; ademas de los procesos de formacion de suelo. El
valor de las pendientes en el Mapa 2, se lo muestra en porcentaje.

En el territorio parroquial la mayor proporcion la representa los suelos
que se encuentran en el rango desde 25%. En el amanzanamiento urbano

de la parroquia encontramos suelos con inclinaciones regulares, suaves o
ligeramente onduladas de 5 a 12% e irregulares con ondulaciones mode-
radas de 12 a 25%. Conforme se avanza hacia la cordillera, la pendien-
te se incrementa, pudiendo llegar a pendientes que superan el 70%. En
la zona de delimitacién con el cerro Casahuala (limite Nororiental), las
pendientes son de las mas pronunciadas. Por sus fuertes pendientes el
territorio ofrece una baja capacidad para desarrollar actividades agricolas.

Grdfico 14. Mapa de pendientes San Fernando
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2.2.2, SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este sistema involucra el andlisis de la distribucion de la poblacion vy la
ocupacion del territorio, identificando las interrelaciones entre estos as-
pectos (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION, 2023), todo ello
en el marco del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial (PDOT).
Este analisis es crucial para lograr una gestion sostenible y eficiente del
territorio, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se re-
quiere llevar a cabo dos tipos de andlisis fundamentales: el primero es
el andlisis organizativo, que se enfoca en cémo la poblacién se organiza
y utiliza el territorio, considerando la distribucién de la poblacion, den-
sidad, ubicacién de actividades econdmicas y uso del suelo; el segundo
es el analisis integral, que abarca aspectos como redes viales, transporte,

infraestructura, telecomunicaciones y servicios basicos. Ambos analisis
son esenciales para lograr una gestion eficiente y sostenible del territorio,
mejorando la calidad de vida de los habitantes y promoviendo un desa-
rrollo equitativo en la parroquia.

2.2.2.1. Distribucion demografica

El territorio parroquial estd conformado por su cabecera parroquial co-
nocido como el drea urbana de la parroquia San Fernando, ademads se
cuenta con 3 comunas las mismas que estan conformadas por barrios y

asociaciones.

La poblacion de la parroquia es de 2.035 habitantes (INEC, 2023), con una
densidad poblacional de 19.15 hab./km2. De acuerdo con los resultados
del ultimo censo de poblacién vy vivienda la parroquia ha sufrido un de-
crecimiento de poblacion, con una de las tasas de crecimiento poblacional

P 135

SAN FERNAN




136

mas baja del cantén -1.68%. El tamano del hogar también tuvo una dis-
minucién de 4 personas por familia a 2.95 personas por familia. (INEC,
2023), para el ano 2030 se estima una poblacién de 1778 habitantes:

Tabla 2. Proyeccion Poblacional de la Parrquia San Fernando

PROYECCION
2030 (HAB.)

POBLACION PROYECCION
2010 (HAB)) 2022(HAB.) 2027 (HAB.)
| 10.622,73 | 2491 | 2.035 | 1.871 | 1.778 |
Fuente: PDOT Ambato 2050, INEC (CENSO 2022),
Elaborado por: Equipo Cosultor

POBLACION

SUPERFICIE (HA)

A partir del fendmeno global ocasionado por la pandemia de la COVID-19,
el crecimiento poblacional de la parroquia ha decaido, no solo por el indice
de mortalidad ocasionada en el afio 2020, efecto de la misma pandemia,
si no también debido a la migracion de sus habitantes, ya sea esta hacia la
ciudad de Ambato, a otras provincias o fuera del pais.

Grupos historicamente excluidos

Las Comunas, donde se asientan principalmente pueblos indigenas, estan
registradas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG vy estan
regidas por la Ley de Comunas; ciertas Asociaciones como la ASOAVID
v las Asociaciones con territorio como las pertenecientes a San Pedro de
Calamaca estan registradas en la Superintendencia de Economia Popular
v Solidaria - SEPS
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Tabla 3. Comunas de la parroquia San Fernando

COMUNA O

ASOCIACION CON
TERRITORIO

SUBDIVISION TERRITORIAL

Caserio Huilalo
Barrio Las Marfas
Barrio El Quinche
Barrio Guayaquil

Barrio Cristo del Consuelo

ALTURA
(MSNM)

DISTANCIA A
LA CABECERA
PARROQUIAL
(LINEA RECTA)

Cabecera parroquial Barrio San José de Chacarrumi 3252 0 km
Barrio San Pedro
Barrio La Playa - El Estadio
Barrio Totora Manzana
Barrio La Dolorosa - Tilipamba®
Centro Parroquial
La Estancia (PDOT Barrio Mocalo Sgn Francisco
2050 clasifica esta Barrio Mocalé Centro
Barrio La Prosperidad 3333 1 Km
comuna como Asenta- .
. Barrio Pacchaloma
miento Humano)
Centro Comunal
San Isidro de Tambald
(PDOT 2050 clasifica Sector San José de Pisag
esta comuna como Sector Manzana Huayco 3468 2.5Km
Asentamiento Tambald Centro
Humano)
San Pedro de Asociacion Calamaca Grande
Asociacién Santa Ana Central 3463 5.6 Km
Calamaca )
Barrio Guayama
Santa Ana de Asociacion Agropecuaria Santa 3280 53Km

Calamaca

Ana de Calamaca

Fuente: Taller de participacién ciudadana IDEAR

Elaborado por: Equipo consultor.

Territorialmente no se encuentra en la Parroquia San Fernando, su cercania obliga a este barrio

a integrarse a las actividades sociales, culturales y politico administrativas de la parroquia.




Centros poblados

De acuerdo con la informacion levantada en la parroquia San Fernando,
los sectores con mayor poblacién se ubican en el casco parroquial y la
comunidad La Estancia, con el 44% v 26% respectivamente, seguido por
las comunidades San Isidro de Tambalo, San Pedro de Calamaca y Santa
Ana de Calamaca con el 11%, 9% v 8% de poblacion.

Tabla 4. Poblacién por comuna en la parroquia San Fernando

0,
NO. | COMUNIDAD NO. DE NO. DE NO. DE %

LOCALIDADES FAMILIAS HABITANTES | POBLACION

1 Cabecera 11 308 905 4447
Parroquial

2 La Estancia 5 186 549 26.98

3 San 151drolde 3 76 224 11.01
Tambald

4 San Pedro de 3 62 183 8.99
Calamaca

s Santa Ana de 1 59 174 8.55
Calamaca

Total 23 691 2035 100

Fuente: INEC (CENSO 2022), Talleres de participacién IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

La cabecera urbana parroquial es el asentamiento de mayor jerarquia
dentro de la estructura de asentamientos parroquiales, también existen
comunidades que se han mantenido histéricamente, debido a la confor-
macion vy proximidad a redes viales, de servicio, de infraestructura, equi-
pamiento, transporte y otros, que hacen que, en términos de planifica-
cion, se jerarquicen en otras condiciones que no sean Unicamente como
area rural.
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Grdfico 16. Mapa Concentracion y dispersion de la poblacion
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La mayor parte de la poblacién parroquial se concentra en el &rea urbana
v en los sectores de La Estancia, seguido de San Isidro de Tambald, San
Pedro de Calamaca v Santa Ana de Calamaca, siendo estas ultimas co-
munidades conformadas legalmente, su distribucién es dispersa, no han
tenido un crecimiento significativo pero su poblacion se ha mantenido
constante.

Factores determinantes de poblamiento

Medio Fisico.- Las caracteristicas fisicas irregulares de la parroquia han
condicionado que los asentamientos poblacionales ocupen areas con pen-
dientes inferiores al 30% que mayoritariamente se emplazan en el valle
interandino y pie de monte y se encuentran en una altitud entre los 3100
vy 3300 msnm, en estas zonas se presentan las condiciones mas favora-
bles en relacion a temperatura, pluviosidad, humedad v tipo de suelo, este
ultimo mayoritariamente corresponde a la denominacion taxonomica de
Vertisol. Estos suelos presentan cierta vocacién agricola que ayudan ac-
tualmente a cubrir parcialmente la demanda alimenticia de la poblacién.
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2.2.2.2. Uso y ocupacion del suelo

El GAD Municipalidad de Ambato de acuerdo con su competencia y bajo
los lineamientos de la Ley Orgdnica de Uso y Gestion del Suelo (LOO-
TUGS, 2016), establece dentro del Plan de Uso vy Gestién del Suelo 2033
la respectiva clasificacion del suelo.

Limite area urbana

La parroquia San Fernando presenta la siguiente clasificacién: suelo urba-
no con un area de 29.13 ha. que corresponde al 0.27% del total de drea de
la parroquia; suelo rural con un drea de 10593.19 ha. y que corresponde
al 99.72% del area de la parroquia.

Tabla 5. Clasificacion del Suelo

Suelo urbano 29.13 0.27
Suelo rural 105593 99.72
TOTAL 10622.73 100%

Fuente: Componente Estructurante Plan de Uso y Gestion del Suelo
Elaborado por: Equipo Consultor



Grdfico 17. Mapa Clasificacion del suelo; Parroquia San Fernando
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Unidades de uso: Subclasificacion del suelo
El Plan de Uso y gestion del suelo subclasifica al suelo de la siguiente

manera:

Tabla 6. Subclasificacion del Suelo de la parroquia San Fernando

SUB-CLASIFICACION AREA (HA) %
Suelo rural de produccion 497.8 4.60098
Suelo rural de proteccion 10095.39 95.03
Suelo urbano consolidado 10.13 0.09

Suelo urbano no consolidado 18.99 0.17
TOTAL 10622.73 100%

Fuente: PUGS 2033

Elaborado por: Equipo consultor
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Grdfico 18. Mapa Subclasificacion del Suelo de la parroquia San Fernando
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Ocupacion y aprovechamiento del suelo: Suelo rural de proteccion
La parroquia San Fernando se localiza en la cuenca alta del Rio Ambato,
destacandose el Rio Calamaca que nace en los paramos del Casahuala, Rio
Yagual, Rio Pucutahua, Rio Llangahua y algunas lagunas. De acuerdo con
la informacién del MAE 2013, en la parroquia existen 1376,51 ha. que
estan dentro del programa socio bosque.

El articulo 85 de componente normativo del Plan de Uso y gestion del Suelo,
aprobado mediante ordenanza por el concejo cantonal de Ambato establece:

“Articulo 85- De los Paramos.- Con relacion a la protecciéon de los pa-
ramos, y en base a lo establecido en la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, se prohibe el avance de la frontera agricola,
el pastoreo v la plantacion de especies exdticas desde la cota 3.300
M.S.LIM., pero se respetaran las dreas que ya estan ocupadas y en po-
sesion sobre esta cota por parte de la poblacion asentada en la zona,
estas poblaciones deberdan contribuird con la recuperacion de dicha
zona mediante la plantacion de especies nativas y una produccién
agroecolégica. (GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO)

Suelo rural de produccién

En la parroquia San Fernando se registra 497.80 ha. destinadas a activi-
dades productivas y que corresponde al 4.68 % del total de la superficie
parroquial. De la superficie productiva la mayor parte del uso del suelo esta
principalmente en el establecimiento de pastos que corresponde al 85,17%
de la superficie productiva con aproximadamente 1242,33 ha., mientras
que apenas 216,33 ha. se destina para cultivos de ciclo corto que corres-
ponde al 14,83% de la superficie productiva; las zonas de produccién son:

¢ Enlazona alta donde la mayoria de las familias de dedican a la produccion

principalmente de pastos, papas, ocas, mellocos, cebada y cebolla blanca.
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e En la zona media donde se localiza la comunidad de Tambalo se
produce principalmente los cultivos de ciclo corto como son: papas,
maiz, mellocos, ocas, cebada, quinua y pastos. En pequena propor-
cidon se cultivan habas, cebolla blanca y zanahoria.

o Enlazona baja se cultiva principalmente papas, maiz, cebada, arve-
ja, cebolla blanca, zanahoria blanca y zanahoria amarilla, también
se cultivan pastos asociados con alfalfa y vicia, ya algunos frutales
siendo la claudia, pera y manzana las mds representativas.

o La ganaderia es otra fuente de ingresos para las familias de la parro-
quia, y para la crianza del ganado predomina el pasto. En la zona se
registra la capacidad de 1,0 UBA (unidad bovina adulta) por hectarea.

Suelo urbano consolidado

Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios, equipamientos
e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocu-
pado por edificaciones. La cabecera parroquial presenta una estructura de
manzanas bastante regular en la totalidad del 4rea urbana, con una red vial
claramente definida, debido a su reducido tamario.

Suelo urbano no consolidado

Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servicios, infraestructu-
ras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para com-
pletar o mejorar su edificacion o urbanizacion. Se evidencia dentro de la
parroquia la falta de consolidacion del area urbana con un alto porcentaje
de lotes baldios.

El Mapa a continuacién describe la subclasificacién del suelo urbano de
la parroquia San Fernando, acorde a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en suelo urbano consolidado, no con-
solidado v de proteccion.



Grdfico 19. Mapa Subclasificacién del suelo urbano, parroquia San Fernando
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El resultado del andlisis por el tratamiento técnico de las respectivas va-
riables permite contar con caracteristicas especificas de la morfologia ur-
bana, definiendo su composicion:

e Suelo Urbano Consolidado a 10,29 ha. que representa el 35,11%;
o Suelo Urbano no Consolidado a 19,02 ha. que es el 64,89%
¢ Total suelo Urbano 29.13 ha.

TRATAMIENTOS Y APROVECHAMIENTOS DE LOS POLIGONOS
DE INTERVENCION TERRITORIAL DEL CANTON AMBATO

De acuerdo con el PUGS 2033, el suelo rural la identificacion de los Po-
ligonos de Intervenciéon Territorial (PIT) se baso en la vocacién del suelo
rural, en donde se priorizo la produccion agricola, las funciones ambien-
tales de las areas naturales con su proteccion ecoldgica v los valores his-
torico-culturales.



Grdfico 20. Mapa Poligonos de Intervencion territorial parroquia San Fernando
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Poligonos de intervencion territorial
La parroquia San Fernando posee poligonos de intervencion territorial
rural (PIT) encasillados dentro de la siguiente clasificacion:

PI1R- Area protegida con vegetacién natural- Corresponde a Areas de
Conservacién del GADMA (Area de Conservacién de Calhua, Cerro Ca-
sahuala, Chiquiurco, Mula Corral, Pucayaca - Lozantingo, Rio Alajua, Rio
Ambato), o del MAE (Bosque Protector)

PI3R.- Zona sobre los 3600 con vegetacion natural (Paramo de pajonal,
bosque - Arbustiva)- Son areas de remanentes de vegetacién natural de
paramo de pajonal o de bosque - arbustivas del cantén Ambato que no es-
tan dentro del sistema de areas protegidas del GADMA o del MAE y que
tienen que ser protegidas de acuerdo con el Art. 50 de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; generalmente estds areas son
aledanas a las areas protegidas PI1R.

PI6R.- Proteccién de cuerpos de agua (100 m) con usos antrépicos.- Areas
de proteccion de rios, quebradas, lagunas o embalses con usos antropicos
principalmente de agricultura y que se encuentran dentro de la franja de
proteccion hidrica (100 metros segun el Art. 64 del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, Usos v Aprovechamiento del Agua).

PI7R.- Proteccion de laderas con vegetacidon natural- Zonas de laderas.
Predominio de pendientes muy fuertes.

PI8R.- Proteccion de laderas con usos antrépicos.- Son areas predominan-
temente de pendientes muy fuertes donde se han realizado intervencio-
nes, principalmente actividades agricolas y/o ganaderas.
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PI9R.- Zona productiva. - Corresponde a zonas que de acuerdo con sus
aptitudes agricolas pueden ser utilizadas para actividades agro-producti-
vas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, res-
petuosas del ambiente.

PI11R.- Servidumbres: eléctrica, ferrocarril, poliducto, vial, canal. - Son
areas que de acuerdo con las normativas vigentes tienen ciertas distan-
cias de franjas de servidumbres:

e Vias estatales 25 m + 5m de derecho de via.

o Vias estatales a cantonales 15 desde el eje a cada lado

¢ Vias Inter parroquiales 12 desde el eje a cada lado

e Red eléctrica tiene 30 metros de servidumbre a cada lado

e Ferrocarril tiene 9 metros de servidumbre a cada lado en area ur-
bana y 25 en drea rural.

e Poliducto tiene 4 metros de servidumbre a cada lado

e Acequias tiene 1,5 metros de servidumbre a cada lado

e Canales tiene 10 metros de servidumbre a cada lado

AHD- Asentamientos humanos delimitados. - Areas determinadas como
asentamientos con tendencia a la consolidacién cuyo uso principal es la
vivienda de baja densidad con compatibilidad de usos agropecuarios.

En la parroquia San Fernando el PUGS 2033 ha establecido estos po-
ligonos de intervencion territorial del suelo rural denominados Asenta-
mientos Humanos Delimitados en suelo rural de produccion (AHD), en los
sectores de la Estancia y Manzana Huayco.



Grdfico 21. Mapa PIT AHD sector La Estancia - parroquia San Fernando
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Grdfico 22. Mapa PIT AHD sector Manzana Huayco Tambald - parroquia San Fernando
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El PUGS 2033 ha establecido para el area urbana de la parroquia San
Fernando la conformacioén de 4 poligonos de intervencioén territorial (PIT).

Tabla 7. Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial
San Fernando

CODIGO | AREA (ha) | SUBCLASIFICACION

SAF-01 10.26 Consolidado

SAF-02 7.24 No consolidado
SAF-03 446 No consolidado
SAF-04 7.32 No consolidado

Fuente: PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor




Grdfico 23. Mapa Poligonos de Intervencion Territorial Cabecera Parroquial San Fernando
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REGULACION DEL USO Y GESTION DEL SUELO

Seguin en el Art. 42 de la LOOTUGS, los tratamientos urbanisticos correspon-
den a las disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento urba-
nistico de suelo urbano vy rural, dentro de un poligono de intervencion terri-
torial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-ambiental y
socio-economico; asi mismo la ley predetermina dichos tratamientos segun la
sub clasificacién del suelo, de modo que se establecen tratamientos que han de
ser asignados de acuerdo a su sub clasificacion vy la realidad de cada poligono.

Tabla 8. Asignacion de tratamientos segun PIT de la parroquia San
Fernando

CLASIFI-
CACION

Cddigo

Poligono Intervencion Terri-
torial

TRATAMIENTO
URBANISITCO

APROVECHA-
MIENTO

PIR Area protegida con vegetacion Conservacion Uso de Plyro_teccmn
natural Ecoldgica.
Zona sobre los 3600 con vegeta- .,
- . . . Uso de Proteccién
PI3R cién natural (paramo de pajonal, Conservacion L.
. Ecolégica
bosque, arbustiva)
PI6R Proteccion de cuerpos (Vje.agua Recuperacion Uso de Pllro_teccmn
(100m) con usos antropicos Ecoldgica
Proteccién de laderas con vege- ., Uso de proteccion
RURAL PI7R tacion natural Conservacion de Riesgos.
PISR Proteccién de lfAQeraS con usos Recuperacion Uso de protecaon
antrépicos de Riesgos.
PI9R Zona productiva Promocién productiva | Uso Agropecuario
Servidumbres: eléctrica, ferro- ., Proteccién de
PI11R R . . Conservacion .
carril, poliducto, vial, canal servidumbre
Asentamientos humanos . . Uso de Residencia
AHD delimitados Promocién productiva de Baja densidad
SAF-01 Area urbana parroquial Sostenimiento Multiple 1
SAF-02 Area urbana parroquial Consolidacion V1v1end§ media
densidad
URBANO i ;
SAF-03 Area urbana parroquial Consolidacion V1v1end_a media
densidad
SAF-04 Area urbana parroquial Consolidacion V1v1enc'ia baja
densidad

Fuente: PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor

Asignacion de Tratamiento

Determinados los poligonos de intervencion se aplicaron los tratamientos
respectivos a cada uno de los PIT segtin lo contemplado en el documento
Herramientas Orientativas para la Formulaciéon de los Planes de Uso y
Gestion del Suelo realizado por la AME, segin los cuales los tratamientos
para el suelo de la parroquia San Fernando son:

Tratamientos

Tratamientos para suelos rurales:

Tratamiento de conservacion. Se aplica a aquellas zonas rurales que
posean un alto valor histdrico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola,
con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion
de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacién ambiental o patri-
monial, seguin corresponda.

Tratamiento de promocién productiva. Se aplica a aquellas zonas rura-
les de produccion para potenciar o promover el desarrollo agricola, acui-
cola, ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades
que garanticen la soberania alimentaria, segun lo establecido en la legis-
lacién agraria.

Tratamiento de recuperacion. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural
de aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso
de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las activi-
dades productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria para
mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segin lo establecido
en la legislacion ambiental y agraria.

Tratamiento para suelos urbanos de cabecera parroquial
Tratamiento de sostenimiento: Se aplica en dreas que se caracterizan
por un alto grado de homogeneidad morfoldgica y cierta coherencia entre
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el uso v la edificacién. También exis-
te una relacion de equilibrio entre la
capacidad méaxima de utilizacion de
los sistemas publicos de soporte v los
espacios edificados que no requiere
de la intervencion en la infraestruc-
tura vy equipamientos publicos, sino
de la definicién de una normativa
urbanistica destinada a mantener el
equilibrio.

Tratamiento de consolidacién: En
el caso de las cabeceras parroquiales,
este tratamiento se aplica a aquellas
areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento pu-
blico que requieren ser mejoradas,
condicion de la cual depende el po-
tencial de consolidacién y redensifi-
cacion.
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Grdfico 24. Mapa de tratamiento de suelo urbano cabecera parroquial
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Aprovechamientos

Aprovechamiento suelos rurales

Uso de Proteccién Ecolégica.- Es un suelo rural o urbano con usos desti-
nados a la conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion am-
biental y ecoldgica. El uso de proteccion ecoldgica corresponde a las areas
naturales protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o aquellas que por su valor natural deban ser conservadas.
Para su gestion se considerara la normativa establecida en la legislacion
ambiental del ente rector correspondiente.

Uso Agropecuario.- Corresponde a aquellas dreas en suelo rural vincu-
ladas con actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente
labores de cultivo v manejo, en las que pueden existir asentamientos hu-
manos concentrados o dispersos con muy bajo coeficiente de ocupacion
del suelo, mismo que serd determinado por la ordenanza municipal co-
rrespondiente. La determinacion del uso de suelo agropecuario se debe
establecer en funcién de parametros normativos que establezcan frac-
cilonamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su pre-
servacion de usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la
Autoridad Agraria Nacional.

Uso de proteccion de Riesgos.- Es un suelo urbano o rural en la que,
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales, por formar
parte de dreas de utilidad publica de infraestructura para la provision de
servicios publicos domiciliarios o dreas de amenaza y riesgo no mitigable,
su uso estd destinado a la proteccion en la que se tiene restringida la po-
sibilidad de urbanizarse.

Uso de Residencia de Baja densidad.- En suelo rural se incorpora el PIT
denominado AHD - Asentamientos humanos concentrados en suelo rural

que encierra aquellas zonas en donde la dindmica y necesidades internas
de la poblacion han reconfigurado el suelo rural con mayor fragmenta-
cién vy edificaciones de vivienda y comercio menor. Se trata de una resi-
dencia de tipo rural en donde se concentra exclusivamente la residencia
de poblacion dedicada a usos agropecuarios.

Aprovechamiento para suelos urbanos de cabecera parroquial
Muiltiple 1: Como uso principal a los PIT centrales de las cabeceras parro-
quiales mas densamente pobladas, con el objetivo de fortalecer con usos
multiple la descentralizacién para evitar los desplazamientos excesivos a
la ciudad de Ambato.

Uso residencial o vivienda.- Se destina para vivienda permanente, en
uso exclusivo o combinado con otros usos de suelo compatibles, en edifi-
caciones individuales o colectivas del territorio. El suelo residencial puede
dividirse de acuerdo a la densidad establecida.

Para el caso de las cabeceras parroquiales se establecen los mismos rangos
de densidades usados en la cabecera cantonal, densidades bajas, medias y
altas segun las prioridades de densificacion vy las caracteristicas particu-
lares por PIT.

Tabla 9. Densidades residenciales drea urbana San Fernando

Rangos

DENSIDADES TIPO hab/ha Viv/ha
T1 Menores a 95 Menores a 25
Densidad baja
T2 100-165 25-45
T1 165-260 45-70
Densidad media
T2 260-370 70-100

Fuente: Componente normativo PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor
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NORMATIVA DE IMPLANTACION DE EDIFICACION
Para la normativa de implantacion de la edificacion el PUGS 2033 esta-

blece codigos alfanuméricos compuestos por una sigla y numerales, cuyos
significados son los siguientes:

El primer numeral expresa el retiro formal minimo, el primer literal iden-
tifica la forma de ocupacion considerando lo siguiente:

e A= Aislada (con retiros frontal, laterales y posterior)
e B= PAREAda (con retiros frontal, un lateral y posterior)

e C= Continua (con retiros frontal y posterior)
e D= Continua sobre linea de fabrica (con retiro posterior)

El segundo numeral expresa la altura maxima de la edificacién en metros
lineales, el ultimo numero separado por un guién significa el coeficiente
maximo de ocupacion del suelo en planta baja (COS Planta baja) expresa-
do en porcentaje.

El componente normativo del Plan de Uso y Gestién del Suelo establece
para la parroquia San Fernando y sus poligonos de intervencion rural la
siguiente normativa:

Tabla 10. Normativa para edificaciones segtin poligono de intervencion territorial

Fraccionamiento EDIFICABILIDAD OCUPACION DENSIDAD
Frente Edlﬁc,a l?lhdad Edificabilidad maxima | Luego de derechos viales | Ocupacion Densu’la'd bruta
Fer Basica Tipologia maxima
minimo . x
(m) . N . implementacion .
i Pisos Pisos Altura (m) P COS | CUS Hab/ha | Viv/ha
PI1R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
PI3R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
PI6R 5Ha 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
PI7R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
PISR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
PI7R COTA 600 m2 15 2 6 6 9 5 5 3 20 | 135 A 68 17
-3300 msnm
PI7R cota = 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 0| 0 | Noedificacion 0 0
3300 msnm
PI11R 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 No edificacion 0 0
Fuente: Componente normativo PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor
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PI1R: Debido a su importancia ecoldgica como espacios que garantizan
los servicios ecosistémicos, los suelos rurales dentro de estos poligonos de
intervencion territorial serdn indivisibles y tampoco se permitird la edi-
ficacién, exceptuando la infraestructura correspondiente a los usos com-
plementarios y restringidos.

Viviendas y construcciones preexistentes: se reconoce las existentes, pero
no se permitird su ampliacion y se podran realizar exclusivamente traba-
jos de mantenimiento hasta terminar la vida 1til de estas edificaciones.

PI3R: Debido a su importancia ecologica como espacios que garantizan los
servicios ecosistémicos, el suelo rural dentro de estos poligonos de inter-
vencion territorial serd indivisibles y tampoco se permitira la edificacion,
exceptuando la infraestructura correspondiente a los usos complementa-
rios y restringidos.

Viviendas y construcciones preexistentes: se reconoce las existentes, pero
no se permitira su ampliacion y se podran realizar exclusivamente traba-
jos de mantenimiento hasta terminar la vida tutil de estas edificaciones.

PI6R: Estos suelos han sido transformados a pesar de su importancia
ecoldgica como espacios que garantizan los servicios ecosistémicos, ven-
tajosamente aun se pueden revertir algunas actividades para evitar su
transformacion total; por ello, el suelo rural dentro de estos poligonos de
intervencion territorial sera divisibles en grandes dimensiones iguales a
5 hectdreas y no se permitird edificacion, exceptuando la infraestructura
correspondiente a usos complementarios y restringidos.

Viviendas y construcciones preexistentes: se reconoce las existentes, pero
no se permitird su ampliacion y se podran realizar exclusivamente traba-
jos de mantenimiento hasta terminar la vida til de estas edificaciones.

En zonas cuya actividad agricola ha alterado el ecosistema se propendera
a la préctica de sistemas de produccion que combine arboles frutales o
especies forestales con pasturas y animales dentro de la misma parcela,
este sistema esta dirigido a la conservacion del suelo.

PI7R: Debido a su importancia ecoldgica como espacios que garantizan los
servicios ecosistémicos, el suelo rural dentro de estos poligonos de inter-
vencion territorial serd indivisibles y tampoco se permitira la edificacién,
exceptuando la infraestructura correspondiente a los usos complementa-
rios y restringidos.

Viviendas y construcciones preexistentes: se reconoce las existentes, pero
Nno se permitird su ampliacion vy se podran realizar exclusivamente traba-
jos de mantenimiento hasta terminar la vida util de estas edificaciones.

PI8R: Corresponden a suelos con fuertes pendientes cuya proteccion
frente a la urbanizacion es clave para evitar futuros riesgos, ademas, su
proteccion aporta de manera directa a los espacios de importancia ecold-
gica; para evitar su transformacion, el suelo rural dentro de estos PIT no
serd divisibles y no se permitird la edificacién, exceptuando la infraestruc-
tura correspondiente a los usos complementarios y restringidos.

Las edificaciones y/o infraestructura correspondiente a los usos comple-
mentarios y restringidas deberdn estar disefiados considerando los po-
sibles riesgos por las fuertes pendientes y procurar el uso de la dreas de
menor inclinacion; ademas no han de superar los 4,5 metros de altura,
deberdn realizarse en sistemas aterrazados, con materiales naturales que
no rompan con el contexto en el que se implantan y no deberan imper-
meabilizar grandes extensiones de suelo con dichas edificaciones, para
ello presentard estudios de impacto ambiental, previa aprobacién de los
planos arquitecténicos.
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jos de mantenimiento hasta terminar la vida util de estas edificaciones.

PI9R: Para la edificacion de vivienda rural, infraestructura de produccion
agricola y/o equipamientos contemplados como uso complementarios y res-
tringidos, se podra construir solo en lotes con pendientes inferiores al 30%
de pendiente. Las cubiertas de las viviendas rurales deben ser con cubierta
inclinada vy corresponde como minimo al 75% de la superficie de cubierta.

En base al articulo 50 de la Ley Orgdnica de tierras rurales y territorios an-
cestrales el PDOT 2050 establece una zona de amortiguamiento de paramo
comprendido entre los 3300 y 3600 msnm. En los suelos de produccién
comprendidos en la zona de amortiguamiento de paramo no se permitira
la construccién de una nueva edificacion y se debera reorientar las activi-
dades agricolas actuales hacia la produccion agroecologica mas sostenible,
de modo que se reduzca la influencia antrépica nociva para el paramo, para
ello se coordinara con el Gobierno Provincial, Instituciones competentes.

Exclusivamente para la construcciéon de infraestructura para la produc-
cion agricola se permitird un maximo de 750 m2, que deberd cumplir

Para la edificacion de infraestructura para la produccion agropecuaria se
permitird un COS superior que el considerados para la vivienda rural,
detallado en la normativa y aplicado exclusivamente para granjas, inver-
naderos para produccion bajo plastico y/o silos, para el caso de bodegas
v/0 espacios para el acopio de productos no se deberd superar los 150 m2
de construcciéon y podra tener maximo dos pisos.

PI11R: En estas franjas no se permite ningun tipo de edificacién, en cuan-
to a lote y frente minimo la normativa que regird sera de los poligonos de
intervencion territorial sobre los que pasa dicha franja de servidumbre.

Viviendas y construcciones preexistentes: se reconoce las existentes, pero
No se permitird su ampliacion v se podran realizar exclusivamente traba-
jos de mantenimiento hasta terminar la vida util de estas edificaciones.

El componente normativo aprobado por el concejo cantonal establece la
siguiente Normativa para los AHD (La Estancia, Manzana Huayco):

Tabla 11. Normativa para edificaciones segin poligono de intervencion territorial AHD

Fraccionamiento EDIFICABILIDAD OCUPACION DENSIDAD
Lote Frente Edlﬁc’.ﬂ?llldad Edlﬂc’al?llldad Luego d.e @ Tipologia Densu[ia.d bruta
~O8 tel Basica maxima derechos viales implementa- maxima
minimo minimo iz
Pisos | Altura | Pisos | Altura | F L P | COS | CcUs Eon Hab/ha | Viv/ha
AHD SOO|14|2|6|2|6|5|3|3|45|90| A |75|20|
Fuente: Componente normativo PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor
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AHD: Las cubiertas de las viviendas rurales deben ser con cubierta incli-
nada como minimo en le 75% de la cubierta. En cuanto a su longitud se

respetard en forma estricta lo senalado en el componente normativo.

En cuanto a la zona urbana de la parroquia San Fernando se establece
para sus 4 Poligonos de intervencion territorial la siguiente normativa de
edificabilidad:

Tabla 12. Normativa para edificaciones segtin poligono de interven-
cion territorial de la zona urbana de la parroquia San Fernando
Fraccionamiento EDIFICABILIDAD OCUPACION DENSIDAD

Edificabilidad Edificabilidad Luego de derechos Tipologia im- Densidad bruta

Ocupacion » oy
plementacion maxima

Lote Frente Basica maxima viales respectivos
minimo | minimo

Pisos Altura Pisos Altura IF P COS CUSs Hab/ha Viv/ha

SAF-01 200 9 3 9 4 12 0 0 3 70 280 D 566 149
SAF-02 300 9 3 9 3 9 5 3 3 50 150 B 292 77
SAF-03 240 10 3 9 3 9 5 3 3 45 135 B 328 86
SAF-04 360 12 2 6 3 9 5 3 3 36 108 A 101 27

Fuente: Componente normativo PUGS 2033
Elaborado por: Equipo consultor

2.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura
Al referirnos a movilidad medimos la capacidad de desplazamiento que
los habitantes de la parroquia San Fernando disponen para trasladarse
dentro y fuera del territorio parroquial. Estos desplazamientos son reali-
zados en diferentes medios o sistemas de transporte: transporte publico o
privado, a pie, bicicleta u otro medio.

Transporte Terrestre, transito y seguridad vial

Con el fin de medir este pardmetro, preguntamos a los habitantes de San
Fernando quienes poseen vehiculo propio, el 86% de la poblacién no po-
see vehiculo privado, por lo que indudablemente la poblacion requiere el
servicio de transporte publico u otros medios para movilizarse.
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Grdfico 25. Vehiculo Propio
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Entre los servicios de transporte que usan para trasladarse dentro y fuera
de la parroquia los habitantes de San Fernando ocupan con mayor fre-
cuencia el bus.

La unica cooperativa de transporte publico que brinda servicio a la pa-
rroquia es la cooperativa Ambatenita, cuyo contrato de operacion corres-
ponde a bus interprovincial regulado por la Agencia Nacional de Transito.
El servicio se brinda desde y hacia la parroquia San Fernando, Pasa y va-
rias comunidades del sector desde el sector del Mercado Sur en el cantén
Ambato con un intervalo de servicio aproximado de 40 minutos.
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Grdfico 26. Modo de transporte utilizad
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 27. Motivo de viaje
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Ademas, se identifico que el mayor porcentaje de desplazamientos se
debe a traslados al sitio de trabajo, seguido a actividades comerciales.



El principal destino de viaje es la ciudad de Ambato, seguido de activida-
des dentro de la misma parroqguia.

Grdfico 28. Destino principal
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la encuesta realizada los dias lunes y jueves son los dias
de mayor cantidad de desplazamientos, esto puede relacionarse a que el
lunes es el dia de feria en la cabecera cantonal, y el dia jueves es corres-
ponde al dia de feria en la parroquia aledana de Pasa.

Grdfico 29. Dias de mayor desplazamiento

DIAS DE MAYOR DESPLAZAMIENTO

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
0,00%

-

e s = Fy o e
%’@@ &ﬁ. s\’po .Oa*é?

& &S

Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la informacion levantada se evidencia que la poblacion
del parroquia se moviliza hacia el centro cantonal mediante transporte
publico (Bus), sin embargo la movilizacién interna lo realizan mediante
camionetas o a pie, dado que las distancias entre el centro parroquial y
los demaés asentamientos no superan los 10km, por lo que es necesario
dotar de infraestructura necesaria para la movilidad de las personas, ya
que se evidencia también que muy pocas personas dentro de la parroquia
poseen vehiculo propio.

Transito y seguridad vial

En cuanto a transito y seguridad vial dentro de la cabecera parroquial se
evidencia que no existe jerarquizacion vial, existe una falta de direcciona-
miento vial, por lo que todas las vias son de doble sentido con un prome-
dio de 8 metros de ancho, sin dar espacio suficiente para aceras. Ademas,
no se encuentra sistemas de senalizaciéon horizontal ni vertical, tampoco
semaforos dentro de la parroquia.

Red de Vias

Seguin el COOTAD 2010, el sistema vial en Ecuador se organiza de acuer-
do a las competencias de los niveles de los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados de la siguiente manera:

» Red Vial Estatal: Esta red esta bajo la competencia del Estado, que
actua como el érgano rector de estas vias. La administracion de esta
red recae en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).
El propdsito principal de esta red es la integracién nacional.

e Red Vial Provincial: La competencia para la gestién de esta red
recae en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

e Red Vial Municipal: La competencia para la gestion de esta red
recae en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales.
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Grdfico 30. Mapa Capa rodadura vias parroquia San Fernando
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En el caso de la parroquia San Fernando, la extension total de sus vias es
de aproximadamente 124,18 kilémetros. En lo que respecta a la red vial,
la gran mavyoria de las vias (el 95,18% del total) estan bajo la competencia
provincial, mientras que el 4,82% restante de la red vial es de competen-
cia municipal.

A las vias se considera los tratamientos de aceras, bordillos y la capa de
rodadura. Dentro de la parroquia la capa de rodadura de asfalto es del
25,72%, el 52,60% de lastre o tierra v el 10,40% de las vias son empedra-
das. La zona urbana cuenta con vias asfaltadas en mal estado, un 70% de
la zona urbana posee bordillos v el 80% de la zona no posee aceras.

En la zona urbana de la parroquia, se observa que alrededor del 70% de las
vias asfaltadas se encuentran en mal estado, el 70% de esta drea cuenta con
bordillos, pero el 80% no dispone de aceras, lo que evidencia una necesidad
de mejora en la infraestructura vial y peatonal en la zona urbana.

La vialidad de la parroquia representa peligro en la circulacion debido
a las caracteristicas topograficas del terreno haciendo que se desarrolle
en pendientes y presenten sinuosidad en su construccién, esto junto a la
falta de senalética aumentan el riesgo al transitar por estas vias, alin mas
al no poseer aceras la poblacion se ve obligada a transitar a pie por vias
carrozables.

Sistemas de conectividad, telecomunicaciones,
Telecomunicaciones -Telefonia fija

Existe red domiciliaria de telefonia fija que abastece a un 5% del sector
urbano y urbano marginal, cuyo proveedor es CNT; a partir del uso del
teléfono movil la necesidad de telefonia fija ha bajado y hoy en dia es un
servicio no deseado por la poblacion.

Grdfico 31. Telefonia fija
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Telefonia celular

De acuerdo al censo 2022, el 34,58% de los hogares de la parroquia dis-
ponen de teléfono celular, la alta cobertura de la telefonia celular se debe
a la poca cobertura de la telefonia fija en la parroquia, sin embargo, en los
ultimos anos se ha incrementado de manera considerable ya que es un
servicio indispensable de comunicacion.

Acceso a Internet en el hogar

La pandemia de COVID-19 ha mostrado la necesidad de conectividad en
los hogares. Como resultado, los proveedores de servicios de Internet han
ampliado su cobertura, llegando al 70% de los hogares. Ademas, proyec-
tos municipales ofrecen acceso gratuito a Internet en el parque central,
ademas el gobierno central mantiene el Infocentro parroquial disponibles
para la comunidad.
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Elaborado por: Equipo Consultor

Equipamientos y redes de interconexion energética
La Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A EEASA, ha rea-
lizado una constante labor para que todos los hogares de San Fernando
cuenten con el servicio; de acuerdo con las encuestas realizadas la cober-
tura de energia eléctrica alcanza casi toda la parroquia con un 99% de
cobertura.

Grdfico 33. Acceso a electricidad
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 34. Mapa distribucion de medidores de energia eléctrica
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Alumbrado publico

La parroquia San Fernando cuen-
ta con el alumbrado publico nece-
sario en todos sus centros pobla-
dos y en las vias que cruzan por
estos. La mayor concentracion de
alumbrado publico se encuentra
en el centro parroquial donde las
luminarias se ubican con interva-
los promedio de 33 m. El trabajo
permanente y la gestién realizada
por la junta parroquial ha permiti-
do que la EEASA realice el trabajo
mantenimiento permanente del
servicio sin embargo contado con
todas vias aperturadas en parro-
quia (128 km) aun existe un alto
déficit de alumbrado publico.
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ALUMBRADO PUBLICO
SAN FERNANDO
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Grdfico 35. Mapa Cobertura de Alumbrado Publico
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Infraestructura -
Equipamientos

La parroquia San Fernando cuen-
ta con 19 equipamientos de los
cuales 5 son “educativos”, el equi-
pamiento existente estd relaciona-
do con casas comunales, canchas
o estadios de uso multiple, iglesias,
cementerios, parques locales los
cuales no se encuentran en buen
estado. Ademas, estos pocos espa-
cios se encuentran subutilizadas
ya que su uso se limita a esparci-
miento de fines de semana.

Grdfico 36. Mapa Distribucion equipamientos parroquia San Fernando
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Tabla 13. Equipamientos Parroquia San Fernando

NO. | TIPOLOGIA NOMBRE AREA (M2)
1 Culto Iglesia Matriz de San Fernando 1202.51
2 Educacion Demetrio Aguilera Malta 312.57
3 Educacion Luis Alberto A Valencia 312.57
4 Educacion Republica del Paraguay 312.57
5 Educacion Centro Inicial General Eloy Alfaro 312,57
6 Educacion Centro Educativo Tomas Martinez 461.64
7 Embalse Embalse Chiquihurco 364647.46
8 Embalse Embalse Mulacorral 217582.81
9 Funerarios Cementerio San Fernando 4392.99
10 Infraestructura Tanque de distribucién 34.65
11 | Infraestructura Manantial Natural 37.54
12 Infraestructura Tanque de almacenamiento 50.97
13 Infraestructura Tanque de distribucién 146.26
14 Recreaciéon Estadio Ecoldgico La Estancia 6361.19
15 Recreacién Estadio Central San Fernando 6555.15
16 Recreacion Parque Central 2079.64
17 Recreaciéon Explanada Multipropésito San Fernando 2522.94
18 Salud Subcentro de Salud San Fernando 526.00
19 Ser\{icios _Admi— GAD Parroquial De San Fernando 510.14

nistrativos
Fuente: Levantamiento informacién Equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor
ESTABLECIMIENTOS

Equipamientos educativos

De las 5 infraestructuras para educacion, para el periodo educativo 2023-
2024 se identifica que unicamente dos establecimientos se encuentran
en funcionamiento con alumnos matriculados (DNAIE), Dichos estableci-
mientos pertenecen al Distrito Educativo 18D01 Ambato, de acuerdo con
la Divisiéon Distrital de Planificacién Educativa. El tipo de educacion es
de modalidad presencial, de jurisdiccion intercultural, jornada matutina,

género masculino y femenino.
CONSORCIO
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Tabla 14. Instituciones educativas periodo 2023-2024
ANO
CREACION

NO.

DIRECCION | SOSTENIMIENTO ALUMNOS

TIPOLOGIA

PLANTEL

Centro Educ.
1 Comumtarlpl Inter— Republica 15/10/1981 San Isuiro/de Fiscal 07
cultural Bilingtie Paraguay Tambald
de Educa. Bésica
Unidad Educativa
o | deEducacion Ini Tomas | 55,05/1903 | Cabecera Fiscal 340
cial, General Basica Martinez Parroquial
y Bachillerato

Fuente: Direccién Nacional de Andlisis e Informacién Educativa (DNAIE)
Elaborado por: Equipo consultor

Equipamiento Salud

La parroquia San Fernando, en Tungurahua, Ecuador, cuenta con un es-
tablecimiento de salud en su cabecera parroquial, pero el Ministerio de
Salud ha cerrado el establecimiento y potenciado un centro de salud en la
parroquia aledana de Pasa. Esto ha dejado a la poblacién de San Fernando
sin acceso a la atencién meédica local.

ESPACIO PUBLICO

Equipamiento deportivo

Existen dos equipamientos deportivos a cargo de la junta parroquial, estos
equipamientos son ocupados los fines de semana para actividades de la
liga parroquial y se encuentran en malas condiciones. A la fecha el GAD-
MA con apoyo de recursos de la junta parroquial se encuentra en proceso
de contratacion para la repotenciacion del estadio del centro parroquial
de San Fernando.

Otros equipamientos

La parroquia cuenta con otros equipamientos como: areas comunales,
parques vy la ultima obra que es la explanada en el centro parroquial, los
mismos se encuentran sin un uso adecuado y es necesario la creacion de
proyectos que permitan incentivar la apropiacién de estos.




Otros equipamientos destacados son los embalses de Mulacorral y Chi-
quiurco que permiten la dotacién de agua para el cantén Ambato y son
un aporte importante de dotacion del liquido vital para los canales de
riego.

La parroqguia no cuenta con equipamientos de seguridad, sin embargo,
debido a su organizacién social se tiene determinado un sistema comunal
de vigilancia y seguridad.

Se ha venido gestionando en mantenimiento de dreas comunales exis-
tentes como el parque central de la parroquia, el cual cuenta con estudios
basicos que deben ser actualizados.

INFRAESTRUCTURA DE: AGUA, SANEAMIENTO,
DESECHOS SOLIDOS, HABITAT Y VIVIENDA.

Agua Potable

De los datos obtenidos en el censo de poblacién y vivienda desarrollado
en el ano 2022, se obtiene que la parroquia San Fernando tiene una pro-
vision de agua potable del 82.2%. Las comunidades de la parroquia San
Fernando, cuentan con dos juntas administradoras de agua para el consu-
mo humano, siendo las responsables de la distribucion del agua.

La administracion de la Junta de Agua en el centro parroquial, encargada
de la gestion en el area urbana, garantiza un 100% de cobertura en agua
potable. Esta proviene de fuentes naturales y se almacena en un tanque,
luego pasa por dos plantas de tratamiento con un proceso de cloracion,
el 100% de los usuarios poseen medidores de micro medicion para cobro
por consumo.

La administracién de la junta de agua de la zona alta (la Estancia) cuenta
con un abastecimiento de agua potable del 100%.

El sector de Santa Ana de Calamaca y San Isidro de Tambalo con alrededor
de 197 familias no cuenta con agua potable, su abastecimiento es por agua
entubada, al momento la EMAPA se encuentra ejecutando el proyecto Red
de Construccion vy distribucion de agua potable sector Calamaca, mismo
que no contempla acometidas domiciliarias.

Saneamiento

El censo de poblacion y vivienda 2022 establece una cobertura de alcan-
tarillado del 63%, en el drea urbana se estima un 92% de cobertura. Al
momento se encuentra ejecutando el proyecto de alcantarillado del sector
Cristo del Consuelo ejecutado por la EMAPA, con lo que se cubriria el
100% de abastecimiento en la zona urbana de la parroquia.

De la administracion de la junta de agua de la zona alta (La Estancia) se tiene un
abastecimiento de alcantarillado al 100%. El sector de Calamaca, Santa Ana de
Calamaca y San Isidro de Tambalo no poseen sistemas de alcantarillado por lo
que el saneamiento lo realizan por medio de pozo ciego, pozos sépticos.

Manejo de Desechos Sélidos

De acuerdo a los datos del censo 2022, establece que la parroquia tiene
un 46.55% de servicio. El manejo de desechos sélidos dentro de la parro-
quia San Fernando se realiza por parte de la EPM-GIDSA. En cuanto al
destino de la basura dentro de la parroquia la mayor cantidad se elimina
por servicios municipales (carro recolector) 56.46%, realiza procesos de
quema en un 36.36%, se arroja en lotes baldios quebradas en un 1.44% vy
utiliza medios de reciclaje o reutilizacién 0.48%
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Grdfico 37. Disposicion de Residuos
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor
El indice per cdpita de generacién de residuos en la parroquia, se sitia en
0.39 kg/hab*dia segun el informe final de caracterizacion sdélida del can-
tén Ambato, refleja la cantidad de residuos generados por cada habitante
diariamente.

En relacion con este dato, es importante destacar que los habitos de con-
sumo desempenan un papel significativo en la generaciéon de residuos.
Algunos de los habitos de consumo que pueden contribuir al aumento de
la generacion de residuos en la parroguia son:

e Consumo excesivo: La tendencia a adquirir en exceso o acumular
objetos no necesarios, puede generar una mayor cantidad de resi-
duos, ya que estos objetos eventualmente se convierten en desechos.

* Productos desechables: La preferencia por productos de un solo
uso en lugar de opciones reutilizables o duraderas puede incremen-
tar la cantidad de residuos, especialmente cuando se trata de pro-
ductos de plastico desechables.

+ Envases innecesarios: La eleccion de productos con envases exce-
sivos o innecesarios, como envases de alimentos o bebidas, contri-

buye a la generacion de residuos de envases.
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e Comida desperdiciada: El desperdicio de alimentos debido a la
compra excesiva o la mala gestion de los alimentos puede aumentar
la cantidad de residuos organicos.

e Obsolescencia programada: La produccién y promocion de pro-
ductos con una vida util limitada puede llevar a una mayor genera-
cion de residuos electrénicos v otros productos desechados.

o Falta de reciclaje: La falta de habitos de reciclaje adecuados puede
llevar a la eliminacion de materiales reciclables en lugar de reciclar-
los.

o Compras en linea: El auge de las compras en linea ha llevado a un
aumento en el embalaje y en la generacién de residuos de envio,
como cajas de carton y materiales de embalaje.

Para abordar el aumento en la generacién de residuos relacionado con
estos habitos de consumo, es importante promover practicas mas soste-
nibles, como la compra de productos duraderos, la reduccion del uso de
plasticos desechables, la gestion adecuada de alimentos, el reciclaje v la
reutilizacion de objetos cuando sea posible. También se requiere la co-
laboracion de la industria v la formulacion de politicas que promuevan
la sostenibilidad y reduzcan la obsolescencia planificada. La conciencia
publica y la educacion sobre la gestion de residuos desempenan un papel
fundamental en este esfuerzo.

Acceso de la poblacién a la vivienda

De acuerdo con la informacién del catastro del GAD Municipalidad de
Ambato, en la parroquia San Fernando se localizan 5038 predios identi-
ficado en los cuales se disponen 1361 construcciones. La mayoria de las
viviendas existentes a nivel parroquial son de tipo mediagua y casa/villa
correspondiendo al 50% y 46.63% respectivamente, en menor propor-
cion se identifica un 1.44% con chozas.



Verificando los tipos de viviendas in situ, se puede notar la existencia de
casas de una planta construidas con materiales de bloque vy el techo de
zinc v Eternit (asbesto) en su mayoria. Las casas o villas corresponden a
un tipo de infraestructura que dispone de una edificacién mas o menos
consistente que disponen de un nivel de confort aceptable para las perso-
nas a diferencia de las mediaguas que son construcciones mas precarias y
que carecen de orientaciones técnicas.

Grdfico 38. Tipo de vivienda
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Sobre la tenencia de la propiedad, se deduce que poseen escritura de la pro-
piedad el 75.6%, mientras que el 24.4 % no tiene escritura de su propiedad.

Grdfico 39. Tenencia de la Propiedad
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos del censo 2022 establecen que el 68.3% las viviendas son total-
mente propias, el 24,4% es prestada o por servicios, 3.8% es propia pero
aun la estan pagando, otro 3.8% arrienda su vivienda.

La mayor cantidad de propiedades poseen escritura legalizada o se en-
cuentra en tramite, un 4% de las propiedades pertenecen a tierras comu-
nitarias colectivas.
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Grdfico 40. Titulo de la propiedad
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y ca-
denas logisticas

El concepto de Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva, flu-
jos v cadenas logisticas en la parroquia de San Fernando abarca una serie
de elementos clave relacionados con la infraestructura y su capacidad
para respaldar una comunidad inclusiva y gestionar los riesgos asociados.
Aqui desglosaremos estos componentes:

1. Riesgos de Infraestructura: Esta categoria se refiere a los posibles
riesgos que afectan la infraestructura en la parroquia de San Fer-
nando. Estos riesgos pueden incluir eventos naturales como terre-
motos, inundaciones, deslizamientos de tierra y eventos climaticos
extremos, asi como riesgos de origen humano, como danos causa-
dos por el desarrollo no planificado, accidentes industriales, vanda-
lismo o problemas de mantenimiento insuficiente. La identificacion,
evaluacion y mitigacion de estos riesgos son fundamentales para
garantizar que la infraestructura sea resistente y pueda mantener-

se operativa en situaciones de emergencia.
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2. Infraestructura Inclusiva: Este aspecto se refiere a la infraestruc-
tura diseniada y gestionada de manera que sea accesible para todas
las personas, independientemente de su género, edad, discapacidad
u otras caracteristicas. Esto implica la eliminacion de barreras fisicas
v sociales para garantizar que todos los residentes puedan acceder
v utilizar la infraestructura de la parroguia de manera equitativa.

3. Flujos y Cadenas Logisticas: Esto se refiere a la planificacion y
gestion de la movilidad vy el transporte de bienes y personas en
la parroquia. Esto abarca desde la infraestructura de carreteras y
transporte publico hasta la logistica de suministro y distribucion
de bienes esenciales. Una gestién efectiva de estos flujos y cadenas
logisticas es crucial para el funcionamiento eficiente de la economia
local vy la calidad de vida de los residentes.

4. Planificacion de Infraestructura: La planificacion y desarrollo de
nueva infraestructura, asi como la renovaciéon y el mantenimiento
de la existente, son aspectos esenciales de la gestion de la infraes-
tructura en la parroquia de San Fernando. Esto incluye la identifi-
cacién de necesidades, la asignacion de recursos, la toma de decisio-
nes estratégicas y la evaluacion de impacto ambiental.

5. Sostenibilidad y Resiliencia: La infraestructura debe ser disefiada
para ser sostenible y resistente a los cambios climaticos y a los ries-
gos emergentes. Esto implica considerar practicas de construccion
ecoldgicas y la implementacion de medidas de adaptacion y mitiga-
cion para abordar los riesgos presentes y futuros.

La gestion de estos aspectos en la parroquia de San Fernando es esencial
para garantizar un desarrollo sostenible, la seguridad de la comunidad y
la inclusion de todos los residentes. La planificacion integral y la colabo-
raciéon con las partes interesadas son fundamentales para abordar estos
desafios y crear una infraestructura que responda a las necesidades de la
comunidad



El sistema Fisico Ambiental, realiza aun andlisis mas detallado sobre sus-
ceptibilidad a movimientos en masa.

Por las caracteristicas del territorio, el cambio climatico y las acciones an-
tropicas el territorio de la parroguia San Fernando tiene una alta suscep-

tibilidad a incendios forestales.

Tabla 15. Susceptibilidad a incendios forestales, parroquia San

Fernando
Muy Alta 8889.87 83.69
Media 212.49 2.00
Baja 1520.37 14.31
TOTAL 10622.73 100

Fuente: Sistema Nacional de Gestién de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Gestidén de Riesgos
se establece que un 83.69% del territorio de la parroquia tiene suscep-
tibilidad Muy Alta a incendios, mientras que el territorio restante tiene
una susceptibilidad entre media y baja. De acuerdo con la informacion
proporcionada por el cuerpo de bomberos de Ambato, el 0% de los si-
niestros reportados han sido iniciados de forma intencional sobre todo
por las quemas agricolas.

La parroquia San Fernando carece de un plan de gestién de riesgos, los
datos existentes obedecen a estudios realizados a escala cantonal que no
permite identificar de manera mas local la susceptibilidad a amenazas.
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2.2.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL

El componente sociocultural, de acuerdo con la (Secretaria Nacional de
Planificaciéon, 2023, pag. 14) en su diagnostico, describe y analiza el con-
texto demografico con las siguientes variables: “el crecimiento poblacio-
nal, edad, género personas en condicion de movilidad humana; personas
con discapacidad, autoidentificacion étnica”. En relacion a los servicios
bésicos sociales senala que se examinen los ambitos educativos, de salud,
nutricion, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas
de proteccion no contributiva, atencion a Grupos de Atencion Prioritaria;
recreacion y uso del espacio publico; capacitacién; pertinencia territorial
v cultural en los servicios; desagregaciones con enfoques de igualdad e
inclusividad. Finalmente, la gufa para la elaboracién de PDOT solicita que
se examine el tema relacionado con el patrimonio cultural v diversidad
desde la perspectiva de lo material; inmaterial, asi como los riesgos vy la
caracterizacion de los grupos culturales.

2.2.3.1. Demografia y poblacion de San Fernando
Crecimiento poblacional de San Fernando

Segun CEPAL (2020) la relacion entre: “el nimero de nacimientos menos
el de defunciones, mas el de inmigrantes y menos el de emigrantes, duran-
te un determinado periodo, nos da una tasa de crecimiento poblacional”.

Tabla 16. Tasa de crecimiento poblacional San Fernando

. . DIFERENCIA
PARROQUIA posml_ﬁlon pOBZ.LSAZCZION PORCENTUAL | TASA Tﬁgﬁlgxmnm
(12 ANOS) % °
1,68

San Fernando 2491 2035 -18,21
Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 41. Tasa de crecimiento poblacional San Fernando
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Tomando como linea base el 2010 vy el periodo intercensal de 12 anos;
en la parroquia San Fernando se verifica una tasa de decrecimiento ne-
gativa de 1.51% anual que equivale a una reduccion del 18,21% en el
periodo intercensal de 12 anos. La poblacion decrecio, afectada, posible-
mente, migracién y pandemia; Se estima que, de mantenerse las mismas
condiciones socio demograficas, San Fernando podria estar disminuyendo
su poblacion al 2030 un aproximado del 12%. No obstante, segun (Radio
Pichincha Multimedia, 2023) el exdirector del INEC, reporta que este cen-
so del 2022 no tuvo una cobertura geografica y que la reduccién pobla-
cional: “es ficticia (...) y que la omision censal es del 15%”; lo que puede ser
considerado como otro factor de decrecimiento.
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Dinamica Poblacional de edad y género de San Fernando

De acuerdo con (INEC, 2023) el censo 2022 se determina que el 52.50%
son mujeres y el 47,5% hombres, que corresponden a 1068 y 967 habi-
tantes, respectivamente, en los diferentes rangos etarios.

Tabla 17. Dindmica Poblacional de edad y género de San Fernando

ED;GAIIIDI{IP;?ISOS) HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES % | MUJERES%
Oa4 89 85 174 9,20% 7.96%
5a9 75 68 143 7.76% 6,37%

10a14 108 84 192 11,17% 7.87%
15a19 114 113 227 11,79% 10,58%
20a 24 84 78 162 8,69% 7.30%
25a29 56 87 143 5,79% 8,15%
30a34 40 60 100 4,14% 5,62%
35a39 32 55 87 3,31% 515%
40 a44 50 55 105 517% 515%
45 a 49 47 44 91 4,86% 4,12%
50a54 39 46 85 4,03% 4,31%
55a59 44 55 99 4,55% 515%
60 a 64 35 46 81 3,62% 4,31%
65a 69 45 53 98 4,65% 4,96%
70a 74 32 30 62 3,31% 2,81%
75a79 42 51 93 4,34% 4,78%
80-84 14 31 45 1.45% 2,.90%
mas 85 21 27 48 217% 2,53%
Total 967 1.068 2.035 100,00% 100,02%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor



Grdfico 42. Dindmica Poblacional de edad y género de San Fernando
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Las personas menores a los 15 anos; en la parroquia San Fernando repre-
sentan el 25% de la poblacién total de la parroquia. Los adultos mayores
representan el 17% vy el porcentaje del 58% corresponde a los jovenes y
adultos en potencial capacidad de una economia activa.

Tabla 18. Grupos poblacionales parroquia San Fernando

E%IZ%P&%%ES) TOTAL | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES % | MUIJERES %
DeOa 14 509 272 237 534 46,6
De 15 a 64 1180 541 639 459 54,1
Mayores a 65 346 154 192 445 555
Total 2.035 967 1.068

Fuente: INEC 2022 - Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 43. Grupos poblacionales parroquia San Fernando
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Fuente: INEC 2022 - Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Tasa de dependencia

Segun (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022), en la parroquia
San Fernando la tasa de dependencia poblacional en el 2022 es alta y
corresponde a 72 personas que no estan en condiciones de trabajar por
cada 100 personas que se encuentran en condiciones para laborar; los
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rangos de dependencia son los mayores a 65 afios y menores de 15. La
tasa de dependencia de San Fernando (72), con relacion a la provincia
de Tungurahua (50) es visiblemente mas alta.

T=72

Indice de feminidad

De acuerdo con el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022), el
indice de feminidad en San Fernando es 11 mujeres por cada 10 hombres.
En una comparativa con el censo del 2010 el indice de feminidad no ha
variado en los ultimos 12 anos; el indice de masculinidad es de 9 hombres

por cada 10 mujeres.

Indice de envejecimiento

En el ultimo censo del (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022),
en San Fernando se calcula un indice de envejecimiento significativo del
68% con relacion a 100 menores de 15 aros.

E=68

Movilidad Humana y Migracion

En las entrevistas realizadas por el equipo consultor se establece que el
40% de familias en San Fernando tienen algun familiar que ha emigrado
de la parroquia. Las razones principales son las de trabajo y estudios.
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Tabla 19. Factores de migracion de la Poblacion de San Fernando

MIGRACION REFJI‘::'I\?CIAL
Trabajo 60%
Estudios 30%
Matrimonio 4%
Otros 6%
Total 100%

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 44. Factores de migracion de la Poblacién de San Fernando
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Impactos sociales de l1a migracién

La migracion forzada por la falta de condiciones para una vida digna genera
una serie de consecuencias en las estructuras sociales de un territorio como:
desintegracion familiar; debilitamiento de las organizaciones sociales; debili-
tamiento de las acciones comunitarias; homogeneizacion de las tradiciones
culturales en aspectos netamente folkléricos y un cambio en la matriz pro-
ductiva que transforma a los territorios de productores a consumistas.

A las citadas consecuencias se anade una que tiene impacto directo en la es-
tructura de un sector o comunidad, al ocasionar un decrecimiento en pobla-
cion econdmicamente activa, se aumentan las familias con débil integracién
0 composicion estructural; el abandono de adultos mayores; la desercién
escolar, entre otras repercusiones. En una publicacion (La Hora, 2023), se
expone que tres parroquias de Tungurahua son las mas afectadas por la
emigracion, sobre todo de jovenes en Pasa, San Fernando y Quisapincha.

Discapacidad

Se han identificado varios tipos de discapacidades en los pobladores de
San Fernando, en donde prevalecen las fisicas (8,5%); intelectuales (5%);
visuales (2%) y auditivas (3,6%); otras (1,8%). de un estimado del 13% que
afectarfa a toda la poblacion.

Tabla 20. Referencial de discapacidades en la
parroquia San Fernando

TIPO DE DISCAPACIDAD %
Fisica 8,5

Intelectual 5
Auditiva 36

Visual 2
Otras 18

Fuente: Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 45. Referencial de discapacidades en la
parroquia San Fernando
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Poblacion por autoidentificacion étnica

La parroquia San Fernando al 2022 estd constituida principalmente por
la representacién de la nacionalidad Kichwa que corresponde al 88,61%
y por la etnia mestiza que representa el 10,75%; en el territorio también
se encuentra habitantes que se autodefinen como blancos en un 0,64 %.

Tabla 21. Poblacidon representativa segun autodefinicion étnica

ETNIA/NACIONALIDAD 2010 % 2022 %
Indigena (Kichwas) 1659 66,76% 1805 88,61%
Mestizos 810 32,60% 219 10,75%
Afro-ecuatorianos 5 0,20% - 0,00%
Blancos 11 0,44% 13 0,64%
Total 2485 2320 2037

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 46. Poblacion representativa segiin autodefinicion étnica
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Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.3.2. Servicios Publicos y Sociales de San Fernando
Educacion

Nivel de educacion

Los niveles de escolaridad en la parroquia San Fernando han cambiado cons-
tantemente, en el periodo de estudio se presentaron los siguientes resultados:

Tabla 22. Porcentaje de escolaridad Parroquia San Fernando

Nivel Académico Porcentaje %

Ninguno 33
Primaria 34
Secundaria 25
Técnico 2
Tecnologo 1
Universitario 4.5
Posgrado 0.5
Total 100

Fuente: Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 47. Porcentaje de escolaridad Parroquia San Fernando
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Fuente: Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Ecuador, (2023) la educacién
inicial estd en el porcentaje del 2.72%; el 71.39% (262) asisten educacion
general basica y el 25,89% (95) cursan el bachillerato; No obstante, que la
poblacion femenina es mayor en la parroquia, el 46.3% asiste formalmen-
te a su formacién académica.

Tabla 23. Acceso a la educacion por sexos

ANOS NUMERO DE

LECTIVOS ALUMNOS HOMBRES | MUJERES

2010-2011 597 204 303
2019-2020 431 218 213
2022-2023 367 197 170
2023-2024 356 195 161

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor



Grdfico 48. Acceso a la educacion por sexos
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De acuerdo con la tasa de matriculas registradas durante estos anos lecti-
vos, se evidencia que el porcentaje de estudiantes a disminuido de forma
paulatina y que el acceso a la educacién por parte de las mujeres es infe-
rior, aunque la poblacién femenina es superior en la parroquia. Aquello
evidencia, que el acceso a la educacién general basica esta sesgada por la
desigualdad.

Tabla 24. Educacidn y auto identificacion étnica

ANOS LECTI- NUMERO DE POBLACION POBLACION s
VvOos ALUMNOS MESTIZA INDIGENA
2010-2011 597 117 479 1
2019-2020 431 252 179 0
2022-2023 367 233 134 0
2023-2024 356 N/D N/D N/D

Fuente: Ministerio de Educacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 49. Educacion y autoidentificacion étnica Tabla 25. Instituciones educativas de San Fernando

DENOMINA- PLANTEL [0) 32424 V:\ P <
CION GENERAL EDUCATIVO ACADEMICA UBICACION CARACIER
Escuela de Republica de Inicial hasta 7mo San Isidro de
a00 479 Educacion Basica Paraguay EGB Tambalo
Fiscal
500 Escuela de . . . Cabecera
[ Tomds Martinez Bachillerato .
Educacion Basica parroquial
400
300 252 233 Escggla dg A Demetrio Aguilera Inicial Santa Ana de
179 Educacion Basica Malta Calamaca
200 117 134 Eeeuels do d
scufey a e, . uea General Eloy Alfaro Inicial Mocald Centro Fiscal (Cerrada)
100 . . cién Bésica
1] — Escuela de Educa-
.. L. Luis Alberto valencia Inicial Calamaca
2010-2011 2019-2020 2022-2023 cién Basica
Fuente: Ministerio de Educacién
m Poblacion mestiza m Poblacion indigena = Otros Elaborado por: Equipo Consultor

A pesar de contar con la infraestructura de cinco instituciones; solamente
Fuente: Ministerio de Educacién dos estan en funcionamiento; lo cual se explicaria, debido a las distancias,
Elaborado por: Equipo Consultor la baja en la tasa de matriculas en las dos instituciones funcionales. Por
otra parte, no se registran escuelas de educacion especial; educacién po-
Los datos del Censo 2010 comparadas con las encuestas realizadas en  pular permanente o establecimientos de educacion inicial que se ocupen
territorio con el equipo consultor dan cuenta que existe un incremento  de los ninos de 3 a 4 anos.
de un cinco por ciento en la tasa general de analfabetismo vy que aquella
condicién afecta en mayor escala a las mujeres. Este crecimiento puede SALUD
obedecer a los altos niveles de pobreza, desercién escolar, la necesidad de  Tasa de morbilidad
trabajar a temprana edad, migracion y carencia de escuelas y colegios en  Segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022), la tasa de mor-
ciertos sectores alejados de la cabecera parroquial, entre otros. bilidad de la parroquia San Fernando registrada, de acuerdo al niimero
de egresos hospitalarios, corresponde a un 3,5%; no se registran algunas
Oferta educativa enfermedades que los habitantes de San Fernando consideran que pue-
Al cierre del ano lectivo 2022-2023, se registran dos establecimientos  den curarse en sus hogares. Los pobladores de la parroguia San Fernando
educativos fiscales funcionando a pesar de contar de con cinco infraes-  refieren afecciones respiratorias con un 57%, gastrointestinales con 28%,
tructuras educativas. dentales con el 15%, segun los datos recabados en el sistema de encuestas.
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Tabla 26. Tasa de mortalidad en San Fernando

AFECCIONES FRECUENTES PORCE/NTAJE
0
Relacionadas con el sistemna 57
respiratorio
Relacionadas con el sistema
o 28
digestivo
Dentales y otros 15

Fuente: INEC 2022 - Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 50. Tasa de morbilidad en San Fernando
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Elaborado por: Equipo Consultor

Las principales causas de la morbilidad en algunos de los sectores altos de
San Fernando se deben a la inadecuada evacuacion de aguas servidas, ha-
bitos de consumo; habitos de higiene; factores climdticos; contaminacion
ambiental, entre otros.

Nutricion

Segun el trabajo desplegado en territorio los principales alimentos que se
consumen en San Fernando son: papas cocinadas, arroz, infusiones de hier-
bas aromaticas, café, machica, y esporddicamente carne, huevos, leche.

Desnutricion

De acuerdo con el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022), la
provincia de Tungurahua es una de las mads altas en lo que refiere a la
desnutricion crénica infantil de nifios hasta 2 afos y la sexta en la desnu-
tricion crénica infantil de nifios hasta 5 afios. La desnutricion cronica in-
fantil afecta mayormente al sector indigena con un porcentaje del 41,1%
a nivel nacional. No obstante, la parroquia San Fernando no esta dentro
de los territorios priorizados en el combate a la desnutricion infantil.

Tabla 27. Tasa de desnutricion Tungurahua

DESNUTRICION % % %
CRONICA Y AGUDA | TOTAL | INDIGENAS | MESTIZOS

Desnutricion cronca 204 48 258
menores de 2 afios

Desnutricion crozﬁlca 25 a4 217
menores de 5 arios

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién - ENSANUT 2018 (INEC)
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 51. Tasa de desnutricion Tungurahua
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Elaborado por: Equipo Consultor
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En la tabla se registran promedios de desnutricién infantil mayores en el
sector indigena. Entendiendo que la composicion poblacional mayoritaria
en la parroquia es de San Fernando, tiene una pertenencia con la nacio-
nalidad Kichwa; se puede inferir que de la desnutricion infantil afecta en
una proporcién similar a las comunidades de San Fernando.

Oferta de salud

El sistema de salud del Ecuador es responsable de prevenir y recuperar
la salud de la poblacion; como institucion publica se instala en cada térmi-
no territorial de acuerdo a una normativa relacionada con el numero de
habitantes; en el caso de San Fernando con una poblacién de menos de
10.000 personas, los moradores reciben atencién medica en la parroquia
adyacente: Pasa.

Sistemas de Seguridad Social

En el trabajo de territorio se proyecta que existe un 8% de personas que
estan incluidas en el Sistema de Seguridad Social Ecuatoriano (IESS), v el
7% son parte del Seguro Social Campesino

Tabla 28. Seguridad Social en San Fernando

TIPO DE SEGURO %
IESS 8

Seguro Social Campesino 7
Sin programas de seguro 85

Fuente: Encuestas Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 52. Seguridad Social en San Fernando
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2.2.3.3. Pobreza e Inequidad Social

La pobreza a escala nacional se situd en el 27% vy la pobreza extrema en
el 10.8%. El sector rural es mds alto en cuanto a la pobreza extrema con
el 22,6% respecto a la urbana del 5,2% seguin informe del INEC a junio de
2023. En lo que corresponde a la parroquia de San Fernando; el coeficien-
te de GINI es de 0.42.

El coeficiente de Gini a junio de 2023 en la zona rural se marco en el
0,479 lo significa que en la propia zona rural existen brechas altas de
desigualdad, de acuerdo con el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2022). En el caso particular de San Fernando, las cifras referenciales que
arrojan las encuestas bordean un coeficiente similar al de todas las zonas
rurales del pais a junio 2023.



Pobreza por Ingresos
El promedio de ingresos de la parroquia San Fernando se distribuyen de
la siguiente manera:

Tabla 29. Pobreza por Ingresos

INGRESOS PORCENTAIJE
MENSUALES HOGARES %
335 66%
Menos de 30 13,90%

66 13%
30 5,80%
204 1,30%

Fuente: Encuestas Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 53. Pobreza por Ingresos
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Elaborado por: Equipo Consultor

Pobreza por Consumo

Este tipo de pobreza se establece a partir de la capacidad que tienen los
hogares cuyos ingresos se ubiquen por debajo del costo de la canasta ba-
sica. La canasta basica de acuerdo (La Hora, 2023) fundamentado en los
datos oficiales del INEC, es de $767 para una familia que consta de cuatro
miembros. Se considera pobre a una persona cuando el ingreso familiar

per capita es menor a $89,29 mensuales y pobre extremo si percibe me-
nos de $50,32.

El promedio de ingresos en los hogares de San Fernando es de $108,00
ddélares mensuales, no obstante, la canasta basica familiar para 4 personas
estd establecida en $450,00 délares.

Grdfico 54. Ingresos y Canasta Bdsica

800 750
700
600
500

400 335

300
204
200
66
10 29 30
0 = ] =

Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 Hogar 4 Hogar 5 Canasta
Basica

Fuente: Encuestas Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.3.4. Seguridad y convivencia ciudadana
Violencia

La parroquia de San Fernando se caracteriza por una labor comunitaria
de seguridad; la cual permite una convivencia de paz entre los habitantes
y tengan seguridad respecto a temas delictivos. No obstante, en cuanto
a violencia de género, aun prevalecen algunas formas de maltrato en los
hogares de la parroquia, de acuerdo con las entrevistas, se determina que
al menos un 40% de personas reconocen que existe violencia en contra
de las mujeres por parte de sus conyuges.
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Informacion oficial de parcialidades territoriales en cuanto a violencia y
sus tipos como el de género no se hallan sistematizadas, pero si hay regis-
tros respecto a lo nacional por provincias, en los que Tungurahua es una
jurisdiccion con indicadores significativos sobre violencia de género.

De acuerdo con (INEC, 2019) en el boletin Técnico del INEC sobre relacio-
nes familiares y violencia de género contra las mujeres, se observa que,
en Tungurahua, el 70,5% han sido agredidas en alguna etapa de su vida.

Acceso al espacio publico

Se analiza la infraestructura con la que cuenta la parroquia San Fernando
vy como las diferentes organizaciones sociales pueden acceder a ellas, para
el ejercicio de sus derechos colectivos y ciudadanos, asi como también el
acceso que tienen a espacios verdes encontrando un indice de espacios
verdes por habitante. De acuerdo con la OMS se recomienda que el indi-
ce de espacios verdes, recreativos por habitante sea de al menos nueve
metros cuadrados. En la parroquia San Fernando se cuenta con espacios
publicos con acceso equitativo a su poblacion el estado de la infraestruc-
tura se describe en el sistema de Asentamientos Humanos.

Organizaciones sociales

En el trabajo que se ha realizado en territorio, se han podido detectar va-
rias organizaciones sociales civiles y comunitarias de caracter deportivo,
productivo, religioso, artistico, quienes definen modelos de desarrollo vy
gestion de acuerdo con sus objetivos v cometidos. Asi, en algunos casos

CONSORCIO

DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO

estas organizaciones promueven las actividades productivas; practicas
culturales; encuentros deportivos; grupos religiosos que promueven la
convivencia; dirigentes comunitarios que sostienen la cohesion y ejecu-
tan proyectos de crecimiento.

Tabla 30. Organizaciones sociales de San Fernando
UBICACION

PERSONE-
RIA JURI-
DICA

TIPO DE

ORGANIZACION SOCIAL ORGANIZACION

CABECERA
PARROQUIAL
LA ESTANCIA
CALAMACA
TAMBALO

Cooperativa de Ahorro y Crédito

Cooperativa de

ASOPROMWI

pecuaria

San Fernando LTDA Ahorro y Crédito SEPS
Asociacion General Rumiriahui Prodgctwas NO X
(privada)
Asociacion de servicios de repara- .
cién El Quinche ASOSERQUIN servicios - Otros SEPS £
Asociacion Atahualpa Productlvas NO X
(privada)
Asociacion dg Produccién Textil Produccion - Textil SEPS %
Botén Dorado
Asociacion de Trabajadores Agrico- Produccion - SEPS X
las de Calamaca San Fernando Agricola
Asociacion de Productores Agrope- | Produccion - Agro-
- . . SEPS X
cuarios Cristo del Consuelo pecuaria
Asociacion Agricola Flor de Vida Produccién - SEPS %
(ASOAVID) Agricola
Asociacion Nuevo Milenio Produccion - Textil SEPS X
Asociacién de produccion Agrope- S :
cuaria Mujeres Winary (CRECER) | Froduccion - Agro SEPS X




Aso. Agropecuaria y Artesanal de Productivas NO
Mujeres Sisa Pacha (privada)
Asoc1aC}on dg prodgccnon Agro- Produccién -
pecuaria Unidos Triunfaremos Acropecuaria SEPS
ASUNTRIUNF B1OP
Juntas de agua
Junta Administradora de Agua Pota- para consurmo
. NO X
ble y Saneamiento San Fernando humano
(comunitario)
Junta Administradora de Agua Jl;?;azodnesiilj
Potable y Saneamiento Mocald - La P NO
. humano
Estancia o
(comunitario)
. Juntas de agua
Junta Administradora de Agua - COnSUO
Potable y Saneamiento San Isidro p NO
) humano
de Tambald o
(comunitario)
. Juntas de agua de | SECRETARIA
Junta de Riego Yagual riego (comunitario) DEL AGUA X
Junta de Riego Guactzucquihua Jluntas de agga Qe NO X
riego (comunitario)
Junta de Riego Mocald J.untas de agga Qe NO X
riego (comunitario)
Junta de RiegoTambald J.untas de agL}a O.‘e NO
riego (comunitario)
Asociacion de Adultos Mayores .
“Mis Mejores Anos” Recreativa ol x
Grupo de Danza Tradicional Ver- Artistico NO .
tiente Cultural
Escuela permanente de Futbol Deportiva NO X
Liga Deportiva Parroquial San Ligas deportivas
- NO X
Fernando (comunitarias)
Comité Pro Fiestas Patronales San Cultural NO N
Fernando
Iglesia Catdlica Iglesias (privadas) NO X
Iglesia Evangélica Iglesias (privadas) NO X

Fuente: Talleres participativos y encuestas Consultora IDEAR

Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.3.5. Patrimonio y diversidad cultural

Patrimonio Cultural

En el pais el érgano rector de la conservacion, difusion e investigacion del
patrimonio cultural es el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
que es parte del Ministerio de Cultura y entre sus principales acciones
para instituir y formalizar la atencion e inversion estatal en el dmbito,
realizé un inventario nacional en el 2008. Todos los niveles de jurisdic-
cion v administracion territorial fueron registrados mediante un proceso
de inventario que posibilité la primera catalogacion de los bienes cultura-
les materiales e inmateriales del pais, asi como permitié la actualizacion
del patrimonio intangible en el sector urbano y rural.

Seguin (Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, 2008) los recursos pa-
trimoniales de la parroquia San Fernando fueron registrados oficialmente
por la institucion y constan en el Sistema de Informacién de Patrimonio
Cultural del Ecuador; en donde es factible hallar lo siguiente:
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Grdfico 55. Mapa de Inmuebles Patrimoniales
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Tabla 31. Bienes patrimoniales de San Fernando

PATRIMONIO - .
DOCUMENTAL TIPO CODIGO UBICACION ESTADO DE Conservacion ACCESO
Archivo de la DA-18-01- T hua Ambat
Tenencia Politica |  64-000-09- u“‘;’;;apsri anrgo o Malo RESTRINGIDO
de San Fernando 000104
IO cADIGO UBICACION TIPO ARQUITECTURA USO ACTUAL
INMUEBLE
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, . . ! '
VIVIENDA [BI18-01 64 San Fernando, Calles: | 1redicional, Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA
000-000001A . Estilo Dominante: Republicano -
Quito / S/N . .
Tradicional, 2 Pisos
Tungurahua, Ambato, Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
1BI-18-01-64- San Fernando, Calles: Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999)
VIVIENDA 000-000003A Frente Al Estadio / Dia- Estilo Dominante: Republicano - VIVIENDA
gonal Al Parque Tradicional, 2 Pisos
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, o . ; '
VIVIENDA 18180164 San Fernando, Calles: | 1 2dicional, Siglo XX (1900 - 1999), | - ) b \ipyonaADO
000-000004A . Estilo Dominante: Republicano -
Diagonal al Parque / N/N . .
Tradicional, 2 Pisos
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, . . !
VIVIENDA IBL18-01-64- | o Fernando, Calles: San | TLadicional Siglo XX (1900 - 1999), | p s \ipoNaDO
000-000006A Estilo Dominante: Republicano -
Fernando / S/N . .
Tradicional, 2 Pisos
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, . .
VIVIENDA IBL18-01-64 | o Fernando, Calles: San | |L2dicional Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA
000-000007A Estilo Dominante: Republicano -
Fernando / S/N . A
Tradicional, 2 Pisos
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, - .
VIVIENDA IBL1801-64- | o Fernando, Calles: | 1L2dicional Siglo XX (1900 - 1999 VIVIENDA
000-000008A . Estilo Dominante: Republicano -
Barrio La Playa / S/N . .
Tradicional, 2 Pisos
Arquitectura Civil, Vivienda, Casa
Tungurahua, Ambato, o . . '
VIVIENDA IBF18-01-64- | o Fernando, Calles: San | Lredicional, Siglo XX (1900 - 1999) VIVIENDA

000-000009A

Fernando / S/N

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos
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VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

IBI-18-01-64-
000-000010A

IBI-18-01-64-
000-000011

IBI-18-01-64-
000-000012

IBI-18-01-64-
000-000013

IBI-18-01-64-
000-000014

IBI-18-01-64-
000-000015

IBI-18-01-64-
000-000016A

IBI-18-01-64-
000-000017A

IBI-18-01-64-
000-000018A

IBI-18-01-64-
000-000019A

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles: San
Fernando / S/N

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles:
Diagonal Al Parque Cen-
tral / Via Al Estadio

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles:
Frente Al Estadio / Calle
Del Parque

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles:
Subida Al Centro / Calle
Del Parque

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles:
Entrada A San Fernando
/ Subida Al Parque

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles: Via
A San Fernando / S/N

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles:
Frente Al Parque / S/N

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles: Via
A San Fernando / S/N

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles: Via
A San Fernando / S/N

Tungurahua, Ambato,
San Fernando, Calles: S/N
/S/N

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda,
Casa Tradicional, Siglo XIX (1800

- 1899), Estilo Dominante: Republi-

cano - Tradicional, 2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Uso Actual: Vivienda, Estilo Domi-
nante: Republicano - Tradicional,
2 Pisos

Arquitectura Civil, Vivienda, Casa

Tradicional, Siglo XX (1900 - 1999),

Estilo Dominante: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

ABANDONADO

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA



PATRIMONIO

INMUEBLE CODIGO UBICACION EPOCA DE CONSTRUCCION Uso
BI-18-01-64- Tungurahua, Ambato,
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000001
Flores / S/N
BL18-01-64- Tungurahua, Ambato,
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000002
Flores / S/N
BI-18-01-64- Tungurahua, Ambato,
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000003
Flores / S/N
BL-18-01-64- Tungurahua, Ambato, )
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000004
Flores / S/N
BI-18-01-64- Tungurahua, Ambato,
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000005
Flores / S/N
BL18-01-64- Tungurahua, Ambato,
OTROS San Fernando, Calles: Via SIGLO XX (1900 - 1999) OTRO
000-000006
Flores / S/N
PATRIMONIO < p
MUEBLE CODIGO UBICACION TIPO CONTENEDOR
BM-18-01- Tuneurahua, Ambato Santuario De San
SANTA LUCIA 64-001-08- g nF rﬂ nd ’ Escultura Fernando, Coleccion:
000001 an rermnando N/D
BM-18-01- Tuneurahua, Ambato Santuario De San
INMACULADA 64-001-08- gaﬂ Ferrylan 4o ’ Pintura Fernando, Coleccion:
000002 N/D
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BM-18-01- Tuneurahua. Ambato Santuario De San
VIRGEN 64-001-08- gan Fern’an do ’ Escultura Fernando, Coleccién:
000003 N/D
SENOR DE LA BM18:01- Tungurahua, Ambato, Santuario De Sa_l}
MISERICORDIA 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccion:
000004 N/D
BM-18-01- Tuneurahua Ambato Santuario De San
CRISTO 64-001-08- g’ E 1’1 nd ’ Escultura Fernando, Coleccion:
000005 an Fernando D
JESUS DEL GRAN | EM1801- Tungurahua, Ambato, Santuario De San
PODER 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccion:
000006 N/D
SAGRADO CORA- | DM1801- Tungurahua, Ambato, Santuario De San
7ON DE JESUS 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccion:
000007 N/D

CONSORCIO
SAN

FERNANDO




BM-18-01-

Tungurahua, Ambato,

Santuario De San

SAN FERNANDO 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccién:
000008 N/D
crisTO CRUCIFI- | BMA80L 1 ourahua, Ambato, Santuario be San
CADO 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccion:
000009 N/D
BM-18-01- Tuneurahua. Ambato Santuario De San
CAPA PLUVIAL 64-001-08- g E ' d ’ Ornamento Fernando, Coleccion:
000010 an rermando N/D
BM-18-01- Tuneurahua. Ambato Santuario De San
COPON 64-001-08- gan Fen;an do ’ Utensillo Fernando, Coleccion:
000011 N/D
BM-18-01- Tuneurahua. Ambat Santuario De San
FRONTAL 64-001-08- v gznal,:;an " o Ornamento Fernando, Coleccion:
000012 N/D
|
' CRISTOREDEN- | DMA80L- 1 o rahua, Ambato, : santuario De San
TOR DEL MUNDO 64-001-08- San d Pintura Fernando, Coleccion:
000013 an rermando N/D
|
CRISTO CRUCIFI- BMs 01 Tungurahua, Ambato, santuario e SE’TI?
CADO 64-001-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccién:
000014 N/D
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BM-18-01-

Tungurahua, Ambato,

Museo de San Fernan-

CON

SORCIO=

ARCANGEL 64-002-08- Escultura o
000001 San Fernando do, Coleccién: N/D
BM-18-01-
VIRGEN 64-002-08- Tu“g;;a?:; ;irgfato' Escultura Mgzegod;fcigii?g“’
000002 ’ )
SAN FRANCISCO BM-18:01- Tungurahua, Ambato, Museo de San Fernan-
DE ASIS 64-002-08- San Fernando Escultura do, Coleccién: N/D
000003 ’ ’
BM-18-01-
SANTO 64-002-08- Tu“gg;a;‘:; iqrgsato’ Escultura Mgzeggif;gfi?gn'
000004 X ion:
BM-18-01-
MAGDALENA | 64-002-08- | Tungurahua Ambato, Escultura Museo De San Fer
000005 San Fernando nando, Coleccion: N/D

DEAR

Consultores

SAN
FERNANDO




BM-18-01-

Tungurahua, Ambato,

Museo de San Fernan-

VIRGEN 64-002-08- Escultura L
000006 San Fernando do, Coleccién: N/D
BM-18-01-
JESUS 64-002-08- T““g;;a;‘:; ;Igfato' Escultura Mgzegg‘zi&i‘gfe@‘g“'
000007 ’ ’
BM-18-01-
BAUL 64-002-08- Tu“g;;a?;i a‘?fgg’ato' Carpinterfa Mgzegiiiigfeﬁg”
000008 ’ ’
SAN JOSE CON BMA8-01- Tungurahua, Ambato, Museo de San Fernan-
o 64-002-08- Escultura .
EL NINO San Fernando do, Coleccion: N/D
000009
SANMARTINDE | EM-18-01- Tungurahua, Armbato, santuario de San
PORRES 64-002-08- San Fernando Escultura Fernando, Coleccion:
000010 N/D
BM-18-01-
ARCANGEL 64-002-08- Tungurahua, Ambato, Escultura Museo de Sgp Fernan-
000011 San Fernando do, Coleccién: N/D

Fuente: Instituto nacional de Patrimonio Cultural

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
2.2.4.1. Actividades Economicas Y Productivas

Grdfico 56. Mapa de dreas de conservacion
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Emprendimiento bionegocios i
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Bioemprendimientos

Segun Ministerio del Ambiente los bioemprendimientos “son iniciativas
publicas, privadas, académicas o de asociaciones comunitarias relacio-
nadas al uso sustentable de la biodiversidad nativa, que contribuyen a
su valoracion v a la conservacion del patrimonio natural” (Ministerio del
Ambiente, 2017). En el caso de la parroquia San Fernando no se han
desarrollado bioemprendimientos para aprovechar sus potencialidades
naturales.

Cadena de valor

La cadena de valor es un conjunto de actividades que agregan valor a
un producto o servicio, desde su produccion hasta su consumo final. En
el caso de la agrocadena de valor, las actividades se extienden desde la
produccion primaria hasta la distribucion y el consumo. “El término agro-
cadena de valor hace referencia a la manera como unos conjuntos de
actores se relacionan en funcién de un producto especifico, para agregar o
aumentar su valor a lo largo de los diferentes eslabones, desde su etapa de
produccion hasta el consumo, incluyendo la comercializacién, el mercado
v la distribucion” (Acosta, 2006).
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Grdfico 57. Esquema bdsico de la cadena de valor de la produccion

agropecuaria
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Agregacion de valor -
Transformacion

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En la Parroquia San Fernando, la cadena de valor de la produccién agro-
pecuaria estd en una etapa incipiente. La actividad agropecuaria repre-
senta la principal fuente de empleo y generacion de ingresos en la locali-
dad, sin embargo, se limita principalmente a la produccién primaria. Las
practicas vy procesos en esta etapa son elementales y basicos, con sistemas
de acopio dispersos y poco desarrollados.

En la localidad no se han establecido procesos significativos de transfor-
macién o de dotacion de valor agregado a los productos agricolas y pe-
cuarios. La comercializacion de los productos es igualmente limitada v se
realiza de manera aislada, a menudo en condiciones marginales debido a
la escala reducida de produccion. Ademas, la falta de sistemas de alma-
cenamiento adecuados impide la posibilidad de buscar mejores precios
durante las temporadas de mayor oferta.



La gestion postventa, eficiencia, y el aprovechamiento de residuos en la
cadena de valor son practicas practicamente inexistentes.

Agroecologia

La agroecologia se define como el manejo sustentable ecolégico de los
agroecosistemas, mediante la accién social colectiva, como alternativa al
modelo de manejo agroindustrial; con propuestas de desarrollo participa-
tivo desde los dmbitos de la produccion y circulacion de sus productos, es-
tableciendo formas de produccién y consumo que contribuyan a encarar
la crisis ecologica vy social, generada por el neoliberalismo y globalizacion
econdmica. (Martinez Castillo , 2002, pag. 28)

En lo que respecta a la parroquia San Fernando existe una conciencia
colectiva de conservacion de los espacios agroecoldgicos, sin embargo,
con el fin de incrementar la productividad de los cultivos utilizan en un
43,75% fertilizantes quimicos y en un 75% plaguicidas quimicos, por lo
que implicarfa que existen riesgos de salud para las personas por el con-
sumo de alimentos sobre dosificados con quimicos.

La presencia de técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
que promueven las BPA (Buenas Practicas Agricolas) contrastan con la
entrega indiscriminada de agroquimicos (fertilizantes quimicos, semillas
modificadas genéticamente y biocidas) por arte de otras entidades en te-
rritorio.

Agricultura

Segun encuesta extraida en territorio se estima que la parroquia San
Fernando genera USD 2.104.561,89 al ano, la agricultura representa el
54,16%.

Grdfico 58. Principales actividades econdmicas
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Fuente: Encuesta IDEAR 2023
Elaborado por: Grupo Consultor

Agricultura familiar y campesina

Seguin informe de la FAO (FAO, 2023), la agricultura familiar es la forma
de agricultura predominante en el mundo. En la actualidad, se estima que
existen poco mas de 500 millones de explotaciones agricolas familiares
en el mundo, las cuales abarcan desde pequefios productores hasta agri-
cultores de mediana escala, representando el 84,5% de las UPAs con una
concentracion de 20% de la tierra, y cuenta con 37% del agua para riego
se dedica principalmente a la produccion para la satisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas. Mas del 64% de la produccién agricola nacional esta
en manos de pequenos productores. La agricultura familiar campesina
representa el 54,16% de la economia de San Fernando, y es una practica
generalizada en la localidad, no se aprecia otro tipo de agricultura.

Recursos turisticos

San Fernando ofrece un destino turistico que abraza la biodiversidad, los
recursos hidricos, la cultura local v su proximidad a la ciudad de Ambato.
Ademas, la comunidad estd dedicada a la preservacion del paramo, una
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fuente vital, proporcionando mads del 75% del agua de riego de Tungura-
hua v la mayor parte de agua de consumo humano para Ambato.

El enfoque de turismo parroquial es diverso y sostenible, combinando
aventura, investigacion agroecoldgica y conservacion. Esta actividad po-
tencialmente puede atraer visitantes, que beneficie a las familias locales y
compense los valiosos servicios eco sistémicos que se brindan en la region.

Aventura en la Naturaleza: San Fernando es un paraiso para los aman-
tes de la aventura. Los visitantes pueden explorar rutas de senderismo,
cabalgata a campo traviesa, avistar aves, y participar en diversidad de
actividades de ecoturismo.

De igual forma su potencial permitiria proyectar la agroecologia donde
se puede promover practicas sostenibles y experimentar la vida en las
granjas locales. El turismo sostenible en San Fernando desde un enfoque
integral contribuirfa a la conservacién del entorno y la economia local
compensando a las familias que cuidan del paramo y contribuyendo al
desarrollo comunitario. Por otro lado, la parroquia se presenta como un
destino para la investigacion, dada la fragilidad de sus ecosistemas. Los
cientificos y entusiastas del conocimiento pueden explorar este territorio
unico.

Podriamos resumir los atractivos turisticos de la parroquia San Fernando
en la siguiente composicion:

e Biodiversidad Excepcional: La regién alberga una variada biodi-
versidad, con una amplia gama de especies vegetales y animales.
Los turistas pueden explorar y apreciar la flora y fauna nativa en
su habitat natural.

e Cultura y Tradiciones Arraigadas: San Fernando es un tesoro de
CONSORCIO
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tradiciones culturales auténticas. Los visitantes tienen la oportuni-
dad de sumergirse en la cultura local, participar en festividades y
eventos tradicionales, y aprender de la comunidad.

e Escenarios de Tranquilidad: La serenidad v la paz son una carac-
teristica distintiva de San Fernando. La vida rural ofrece un am-
biente de relajacién y escape del ajetreo y bullicio de la vida urbana.

e Rutas y Senderos Escénicos: La region cuenta con rutas de sen-
derismo y senderos naturales que permiten a los turistas explorar
la belleza natural de la zona. Desde paseos suaves hasta rutas mas
desafiantes, hay opciones para todos los niveles de habilidad.

e Proximidad a Ambato: La ubicacion cercana a Ambato, una ciu-
dad de influencia, ofrece comodidad y accesibilidad a los servicios y
actividades urbanas, enriqueciendo la experiencia de los visitantes.

e Agua Pura y Recursos Hidricos: San Fernando se encuentra en
una zona con agua de alta calidad y recursos hidricos, lo que contri-
buye a su atractivo tanto para la agricultura como para el consumo
humano.

Industria

San Fernando es eminentemente un territorio dedicado a la agricultura v,
en menor medida, a la ganaderia. La actividad agropecuaria es la columna
vertebral de la economia local, con una contribucion destacada. Sin em-
bargo, es importante sefialar que no se ha desarrollado ninguna industria
ni sistema artesanal en la parroquia. En cifras concretas, la actividad de
manufactura en San Fernando representa solamente el 0,68% de la eco-
nomia local, lo que resalta la predominancia de la agricultura y la ganade-
ria en la generacién de ingresos y empleo.

Esta situacion refleja un panorama donde la produccion agropecuaria
es la fuente principal de subsistencia para la comunidad. Dado que San
Fernando no ha incursionado significativamente en la manufactura o la



artesania, la parroquia puede beneficiarse de estrategias que fomenten la
diversificacién econdmica y la creacion de oportunidades para la comu-
nidad local.

El PDOT podria considerar el desarrollo de programas y proyectos que
aprovechen la riqueza agricola y ganadera de la region para impulsar la
economia y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, manteniendo al
mismo tiempo un equilibrio con la preservacién del entorno natural y la
sostenibilidad.

La actividad de manufactura en la parroquia San Fernando representa el
0,68% de la economia del territorio.

Productos y Mercados Locales, nacionales y globales

Considerando que la principal y casi absoluta actividad econdémica de la
localidad es la actividad agropecuaria, al referirnos a la produccién de
la parroquia San Fernando es necesario referirnos a la disponibilidad
de tierra destinada para el cultivo de productos agricolas y pecuarios, al
respecto cabe mencionar los resultados de la Encuesta de superficie y
produccion agropecuaria continua-ESPAC, en la cual se menciona que
en Tungurahua existen 156.836,06 hectareas, de las cuales 46,46% son
bosques, montes y Paramos, mientras que en el cantdén Ambato existen
54.880,24 hectareas, de las cuales 28,45% son pastos cultivados, en lo
que respecta a la parroquia San Fernando se registran 3.826,56 hecta-
reas, de las cuales el 81,06% son montes, bosques y Paramos, etc.

Tabla 32. Superficie por categorias de uso del suelo en Tungurahua,
Ambato y San Fernando, en nimero de hectdreas, aino 2022

USO DEL SUELO TUNGURAHUA | AMBATO | SAN FERNANDO
Cultivos Permanentes 6.053,49 1.993,23

Cultivos Transitorios y Barbecho 10.604,84 4.364,86 105,88
Descanso 5.952,20 3.051,61 36,84
Pastos Cultivados 38.211,30 15.615,50 245,55
Pastos Naturales 12.856,39 6.172,40 176,40
Montes, bosques y Paramos 72.863,27 18.733,39 3.101,63
Otros Usos 10.294,57 4.949,24 160,25
Total 156.836,06 54.880,24 3.826,56

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Grdfico 59. Superficie por categorias de uso del suelo en Tungura-
hua, Ambato v San Fernando, en porcentaies, arfio 2022

San Fernando ===

Ambato ==

Tungurahua = == P
Tungurahua Ambato San Fernando

® Cultivos Permanentes 0,038597557 0,036319704 0

- c“'ti‘“’;a‘::;;i:’ri“ Y 0,067617366 0,079534329 0,027669259

W Descanso 0,037951717 0,055604873 0,009628403

 Pastos Cultivados 0,243638509 0,284537746 0,064170286

W Pastos Naturales 0,081973439 0,112470418 0,046099846

= Montes y Bosques 0,464582376 0,341350444 0,810553081

M Otros Usos 0,065639035 0,090182487 0,041879126

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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En la parroquia San Fernando los cultivos transitorios y barbecho repre-
sentan 105,88 hectareas (2,77%), pastos cultivados representan 245,55
hectdareas (6,42%), pastos naturales 176,40 hectareas (4,61%), con ello se
concluye que la parroquia tiene un 13,80% de su territorio destinado a la
actividad agropecuaria, lo cual sefiala que esta es la capacidad instalada
de la jurisdiccion para el sector agropecuario.

Produccién y venta en toneladas de los cultivos transitorios gene-
rados en la parroquia San Fernando

Segun la ESPAC 2022, en la parroquia San Fernando se produjeron
1.350,31 toneladas de alimentos entre los cultivos transitorios, de los
cuales 1.102,90 toneladas se destinaron para la venta, es decir el 81,68%.

Tabla 33. Produccion y venta en toneladas de los cultivos transito-
rios generados en la parroquia San Fernando

CULTIVO PRODUCCION VENTAS | % VENTAS / PRODUCCION
Chocho 18,72 16,85 90,00%
Haba seca (grano seco) 0,29 0,22 75,00%
Haba tierna(vaina) 166,54 154,02 92,48%
Maiz Suave (Mazorca) 21,90 17,52 80,00%
Mashua 64,80 4796 74,02%
Melloco 91,69 73,35 80,00%
Papa 945,28 751,89 79,54%
Zanahoria Amarilla 41,10 41,10 100,00%
Total 1.350,31 1.102,90 81,68%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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En lo que respecta la distribucion de la produccion y ventas de alimen-
tos de cultivos transitorios, se observa que la papa es el principal cultivo
con una concentracién en la produccién de la parroquia San Fernando de
70% vy de 68,17% en las ventas, sigue el cultivo de haba tierna con una
participacion de 12,3% en la produccién y 13,97% en ventas, etc.

Grdfico 60. Distribucion de la producciéon y ventas por cultivos por
toneladas, en porcentajes, afio 2022
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Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.



e Evolucion de los precios de los principales cultivos transitorios
de la parroquia San Fernando
Precio promedio del kilogramo de Papa en el Mercado Mayorista de
Ambato: La produccién de San Fernando se enfoca en ciertos cultivos tran-
sitorios de los cuales se ha identificado que la papa es uno de los principales,
el historico de precios publicado por el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG) en el Sistema de Informacion Publica Agropecuaria detalla:

Grdfico 61. Evolucion del precio promedio del kilogramo de Papa
por tipo en el Mercado Mayorista de Ambato, en ddlares, periodo

2019-2023
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e Papa Gabriela 0,401619718 0,254740741 0,366530612 0,390992366 0,29027027
=g Papa Rosita 0,286341463 0,122148148 0,24369863 0,290687023 0,171727273
g Super Chola 0,492013889 0,299925926 0,445306122 0,471679389 0,375405405

Papa Unica 0,324513889 0,151185185 0,339251701 0,358549618 0,245945946

Fuente: MAG, Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx

Como se puede observar en el grafico, el precio promedio del kilogramo
de papa que se comercializan en el Mercado Mayorista de Ambato no ha
regresado a los niveles prepandemia del COVID-19, situacion que hace
prever que la situacion de los agricultores de la parroquia San Fernando
no es la mejor, por el contrario los costos de produccion se han incremen-
tado.

Precio promedio del kilogramo de Haba Tierna en el Mercado Mayo-
rista de Ambato: El precio promedio del kilogramo de haba tierna que se
comercializa en el Mercado Mayorista de Ambato ha tenido un incremen-
to al comparar el ano 2023 con el ano 2019, aspecto que senala oportuni-
dades para los productores de la parroguia San Fernando.

Grdfico 62. Evolucion del precio promedio del kilogramo de Haba
Tierna en el Mercado Mayorista de Ambato, en délares, periodo
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M Melloco Blanco 0,463333333),483185189,628356164),582538462,587297297
Melloco Rojo  0,38866666710,347259259,417534247 0,439  0,397181818

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx
Precio promedio del kilogramo de Melloco en el Mercado Mayorista
de Ambato: Los precios del kilogramo de melloco blanco en el Merca-
do Mayorista de Ambato han tenido un incremento durante el periodo
2019-2023, lo cual senala una reduccion en la oferta vinculada a costos
de produccion, situacion que ha sido evaluada por los productores de la
parroquia San Fernando.
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Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx

Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx 

Grdfico 63. Evolucion del precio promedio del kilogramo de Melloco Grdfico 64. Evolucion del precio promedio del kilogramo de Zana-

por tipo en el Mercado Mayorista de Ambato, en ddlares, periodo horia Amarilla en el Mercado Mayorista de Ambato, en dédlares,
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, 2023. Fuente: MAG, Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor. Elaborado por: Equipo Consultor.
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X MercCGSIN.aspx

Precio promedio del kilogramo de Zanahoria Amarilla en el Mercado  Precio promedio del kilogramo de Maiz Suave(Choclo) en el Mercado
Mayorista de Ambato: El precio del kilogramo de zanahoria amarillaen = Mayorista de Ambato: Segun el MAG los precios del kilogramo de maiz
el Mercado Mayorista de Ambato practicamente se ha mantenido cons-  suave en el Mercado Mayorista de Ambato han tenido un descenso del

tante durante el periodo 2019-2023, lo cual no lo convierte en un pro-  -12,49% lo cual es un factor que no motiva a los productores de San Fer-
ducto atractivo a producir de manera significativa. nando a producir un mayor volumen de este cultivo.
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Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx 
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx 
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx 
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx 

Grdfico 65. Evolucion del precio promedio del kilogramo de Maiz
Suave en el Mercado Mayorista de Ambato, en ddlares, periodo

2019-2023
0,53 0,54
I 0,43 0,46 I 0,47
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: MAG, Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Pre_Prod_X_MercCGSIN.aspx

Adicionalmente podemos mencionar que la venta de plantas medicinales
tiene una participacién significativa y presenta un potencial y comple-
mentario ingreso econdmico para las familias productoras de la parroquia:
Caballo Chupa (Equisetum bogotensetiene), Eucalipto (Eucalyptus), Man-
zanilla (Chamaemelum nobile), Matico (Piper aduncumuna), Menta (Men-
tha), Toronjil (Melissa officinalis), Cedrén (Aloysia citrodora), Ruda (Ruta).

Estas especies en su mayor parte son recolectadas y no obedecen a cul-
tivos; se comercializan en el mercado mayorista de Ambato, en la plaza
Primero de Mayo y en el mercado Modelo.

Evolucion de los precios de los agroquimicos, periodo 2019-2023: Los
precios de los fertilizantes han crecido de manera sostenida durante el
periodo 2019-2023, segin encuestas y entrevistas realizadas los agro-

quimicos son de uso generalizado en la parroquia San Fernando, lo que
determina un incremento en los costos de produccion de los cultivos.

Grdfico 66. Evolucion de los precios de los agroquimicos en la pro-
vincia de Tungurahua, en délares, periodo 2019-2023
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W Fertilizantes  25,55733333  24,48026316  30,30555556 54 42,58445946
M Fungicidas 10,01787565  9,266129032 8,775 9,364444444  9,042307692
W Herbicidas 6,900333333  6,776639344  7,145454545  10,04166667  8,415714286

Insecticidas 14,924 14,88235294  15,18902439 15,75 12,37777778

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.
Link de acceso: http://sinagap.mag.gob.ec/sina/PaginasCGSIN/Rep_Precios_Insumos_Agropecuarios.aspx

Afectacion principal a la produccion agricola

Segun la ESPAC 2022 los productores de la parroquia San Fernando se-
nalaron que lo que afecta negativamente la produccion de los cultivos
transitorios es la sequia con una participacion del 62,50% v las plagas con
el 37,50%. Esta evidencia estadistica permite establecer que es necesario
evaluar los factores que inciden para que la sequia afecte la produccion
local en comparacion a que existe una dotacion de recursos hidricos al-
rededor.
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Grdfico 67. Afectacion principal a la produccion agricola de la pa-
rroquia San Fernando, en porcentajes, afnno 2022

= Sequia

Plagas

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Destino de las ventas de cultivos transitorios
El 100% de las ventas realizadas por los productores agricolas de la parro-
quia San Fernando se destinan al mercado nacional.

Recursos para la preparacion del suelo

El 50% de los productores agricolas de la parroquia San Fernando utilizan
el azadon para preparar el suelo, este hecho seguramente se debe a la
irregularidad geografica y las pendientes que se presentan en territorio,
aspecto que genera una desventaja tecnoldgica para promover un incre-
mento significativo de los cultivos transitorios en los que se han especia-
lizado.
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De las 2.867 cabezas de ganado que se registraron en el ano 2022, el

Grdfico 68. Formas de preparacion del suelo por parte de los pro- 74,40% tenian como destino la produccion de leche, el 21,94% produccién
ductores agricolas de la parroquia San Fernando, en porcentajes, de carne v el 3,66% doble propoésito es decir producir carne y leche, con ello
ano 2022 se concluye que la parroquia genera ingresos con la venta de leche cruda.

Grdfico 69. Numero de cabezas de ganado vacuno por destino en la
parroquia San Fernando, ario 2022
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Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua-ESPAC, 2022.

Elaborado per: Equipo Consultor. Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.

Numero de cabezas de ganado vacuno en la parroquia San Fernando: Elaborado por: Equipo Consultor

Seguin la ESPAC 2022 en la parroquia San Fernando habia 2.867 cabezas ~ Seguin la ESPAC 2022 el 67,32% del ganado vacuno de la parroguia San
de ganado vacuno, lo cual representa el 1,54% de los semovientes exis-  Fernando es criollo.

tente en la provincia de Tungurahua.

Tabla 35. Numero de cabezas de ganado vacuno por raza en la pa-

Tabla 34. Ntimero de cabezas de ganado vacuno por parroquias en rroquia San Fernando, en nimero y porcentajes, aino 2022
Tungurahua, en nimero y porcentajes, afio 2022 G No. DE CABEZAS o7
DE GANADO
Brown Swiss 31 1,08%
h q Contribucién San

Tungurahua San Fernando Fernando Mestizo 906 31,60%

185.806 2867 1,54% Criollo 1.930 67,32%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022. Total 2.867 100,00%

Elaborado por: Equipo Consultor. Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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E1 90,65% del ganado vacuno ha sido vacunado contra la fiebre aftosa en
el primer semestre del ano 2022.

Tabla 36. Ganado vacunado contra la fiebre aftosa en la parroquia
San Fernando, en niimero y porcentajes, afio 2022
No. DE CABEZAS

VACUNADOS DE GANADO %
Si 2.599 90,65%
No 268 9,35%
Total 2.867 100,00%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Produccion de leche cruda en la parroquia San Fernando: El INEC,
(2023) a través de la ESPAC 2022 publicod que en Ecuador se producen
5,5 millones de litros de leche al dia, lo cual significa un rendimiento de
6,75 litros/vaca al dia. La provincia con mayor rendimiento en la produc-
cion de litros de leche por vaca es Pichincha con 10,64 litros/vaca, Carchi
con 9,86 litros/vaca, Cotopaxi con 9,60 litros/vaca, Napo con 8,65 litros/
vaca, Tungurahua con 8,48 litros/vaca, etc.
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Grdfico 70. Numero de vacas ordenadas y litros producidos al dia
por provincia, arfio 2022
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Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.



Segun la ESPAC 2022 en la parroquia San Fernando se ordefiaron 972
vacas, las cuales produjeron 8.703,08 libros de leche al dia, con lo cual se
estima un rendimiento de 8,95 litros/vaca por dia.

Tabla 37. Nimero de vacas ordeniadas y litros producidos en la pa-
rroquia San Fernando, ano 2022

DESCRIPCION VALORES

No. de vacas ordefiadas en San Fernando 972
Litros de leche generados al dia en San Fernando 8.703,08
Promedio de litros de leche por vaca al dia en San Fernando 8,95
Litros de leche producidos al afio en San Fernando 3.176.624,20

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y producciéon agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Seguin la ESPAC 2022, en la parroquia San Fernando el 100% de las vacas
son ordenadas de forma manual. El 96,05% de la leche producida en la
parroquia San Fernando es destinada para la venta.

Tabla 38. Destino de la produccion diaria de leche de la parroquia
San Fernando, en litros y porcentajes, afio 2022

DESTINO LITROS AL DIA %
Vendida en liquido 8.359,54 96,05%
Consumo en los terrenos 343,54 3,95%
Total 8.703,08 100,00%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y producciéon agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

El precio de litro de leche en el cantén Ambato ha presentado un creci-
miento promedio anual de 1,1% durante el periodo 2012-2023 mientras
que en la provincia de Tungurahua la tasa de crecimiento se ubicé en el
orden de 1,09% (menor que la tasa de inflaciéon promedio) En lo que res-
pecta a la parroquia San Fernando la comercializacion de la leche de rige
por lo establecido en el mercado el cantén Ambato.

Grdfico 71. Evolucion del precio del litro de leche en la provincia de
Tungurahua, periodo 2012-2023
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Numero de cabezas de ganado porcino en la parroquia San Fernando
Segun la ESPAC 2022 el numero de cabezas de ganado porcino ascen-
dieron a 943.249 animales en Ecuador, de los cuales la provincia de
Tungurahua aporté con 54.022 cabezas de ganado porcino es decir que
represento el 5,73% la produccion parroquial en la relacion cantonal re-
presento solo un 3%.

Tabla 39. Nimero de cabezas de ganado porcino en Tungurahua
por parroquias, ano 2022

RELACIO 0. CABEZAS D ANADO POR O
ona Pro a a ona Pa ole
943.249 54.022 26482 862
100% 5,73% 49% 3%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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’ ) Numero de cabezas de ganado ovino en la parroquia San Fernando:
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no ascendia a 551.960 animales, de los cuales Tungurahua aportaba con
88.496 animales, es decir que representaba el 16,03%, el aporte parro-
quial en relacion al cantdn es del 2,79%

Tabla 40. Relacion nimero de cabezas de ganado ovino en Ecuador
por provincias, ano 2022

No. CABEZAS DE GANADO OVINO

Nacional Provincial Cantonal Parroquial
551.960 88.496 80362 2.239
100% 16% 91% 2,79%

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Numero de aves criadas en el campo de la parroquia San Fernando:
En Ecuador se registraron 6.367.614 aves, de las cuales en Tungurahua se
localizaron 280.264 aves, es decir que esta provincia represento el 4,40%
del total existente en el pais, el aporte parroquia al cantén es de tan solo
2,80%.

Tabla 41. Numero de aves criadas en el campo en
Ecuador por provincias, anno 2022

NUMERO DE AVES CRIADAS EN CAMPO

Nacional Provincial Cantonal Parroquial

6.367.614 280.264 109162 3.060

100,00% 4,40% 38,95% 2,80%
Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua-ESPAC, 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Produccion de huevos de las aves criadas en el campo de la parroquia
San Fernando: Segun la ESPAC 2022 en Ecuador las aves criadas en el

campo pusieron 4.625.818 huevos, de los cuales 86,08% se destinaron para
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el autoconsumo, el 10,62% a la venta y el 3,30% a otros fines. En la parro-
quia San Fernando las aves criadas en el campo pusieron 2.156 huevos,
de los cuales 100% se destinaron para el autoconsumo de los propietarios.

Tabla 42. Produccion de huevos de las aves criadas en el campo en
Ecuador por provincia, ano 2022

No. HUEVOS DE AVE DE CAMPO

Nacional Provincial Cantonal Parroquial

4.625.818 282.333 131759 2.156

100,00% 6,10% 46,67% 1,64%
Fuente: INEC, Encuesta de superficie y producciéon agropecuaria continua-ESPAC, 2022.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Numero de aves criadas en planteles de la parroquia San Fernando:
Segun la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros en la pro-
vincia de Tungurahua existen 22 avicolas, de las cuales el cantén Ambato
concentra 19 empresas, en la parroquia San Fernando no se registran
empresas de ese tipo de acuerdo con esta institucion.

Medios de produccion sostenible

San Fernando se caracteriza por su modelo de produccion sostenible, que
se centra en la agricultura familiar campesina y la colaboracién comuni-
taria, aunque no se logra alcanzar una produccion eficiente la insercion
de agroquimicos y la contaminacion aun no estd generalizada en su ac-
tividad, por lo que se puede senalar que se ha minimizando el impacto
ambiental y social, potencialmente se puede orientar la produccion local
hacia un modelo de economia circular, que promueva el uso eficiente de
los recursos vy la reduccion de los residuos. En tal sentido es importante
enfocar y potenciar las siguientes afirmaciones:

Agricultura Familiar Campesina: La economia de la parroquia se basa
en la agricultura familiar campesina, donde las familias locales desempe-



flan un papel central en la produccién de alimentos. Esto no solo garantiza
la seguridad alimentaria de la comunidad, sino que también respalda una
economia local sélida y un tejido social cohesionado.

Recursos Comunitarios: La tierra y los recursos agricolas son, en gran
medida, comunitarios, lo que fomenta la colaboracion y el uso sostenible
de la tierra v los recursos naturales. La propiedad comunal y la gestién
compartida son rasgos distintivos de la produccion agricola en San Fer-
nando.

Diversidad de Cultivos: Las practicas agricolas de la parroquia tienden
a ser diversas, lo que contribuye a la preservacion de la biodiversidad y
a la conservacion de la tierra. Los agricultores locales suelen cultivar una
variedad de alimentos para el autoconsumo y la venta.

Mano de Obra Local: La comunidad local es la principal fuente de mano
de obra en la agricultura. Esta colaboracion comunitaria garantiza que los
beneficios econdmicos se queden en la parroquia y no se externalicen.

Practicas Agroecoldgicas: La agricultura se puede implementar précticas
agroecoldgicas sostenibles que minimizan el uso de agroquimicos y pro-
mueven la salud del suelo vy la biodiversidad.

Innovaciéon y Capacitacion: La comunidad requiere constantemente la
innovacion en las practicas agricolas y busca involucrarse en programas
de capacitacién para mejorar sus métodos de produccion.

Comercializacion Local: A pesar de la falta de infraestructura, los agri-
cultores locales pueden colaborar en la comercializacion de sus productos
a nivel local y regional, lo que contribuye a la economia de la comunidad.

2.2.4.2. Empleo

Indicadores basicos de empleo

Segun el Censo 2022 en la parroquia San Fernando el 88,85% pertenece
a la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tabla 43. Poblacion en edad de trabajar de la
parroquia San Fernando, ano 2022

P No. DE o
DESCRIPCION HABITANTES %
Menos de 15 afios 227 11,15%
Poblaciéon en edad de 1808 88.85%
trabajar
Poblacién total 2.035 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

El 80,86% de la PET pertenece a la poblacién econdmicamente activa
(PEA) en la parroquia San Fernando.

Tabla 44. Poblacion en Econdmicamente Activa de la
parroquia San Fernando, ano 2022

ESCRIPCION o AI;I"T'AD;TE s %
Poblacién Econémicamente activa (PEA) 1.462 80,86%
Poblacion Econdmicamente inactiva (PEI) 346 19,14%
Poblacién en edad de trabajar 1.808 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

El 93,09% de la PEA de la parroquia San Fernando se encuentra en el
subempleo, no se encuentran afiliada al IESS y no cuenta con un empleo
con beneficios legales.
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Tabla 45. Distribucion de la PEA por tipo de la
parroquia San Fernando, afio 2022

DESCRIPCION No. DE HABITANTES %
Desempleados 54 3,69%
Empleo adecuado 47 3,21%
Subempleo 1.361 93,09%
Total 1.462 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Mercado laboral

En la parroquia el mercado laboral se enfoca a la actividad agropecuaria,
servicios de alimentacién, comercio, construccion y transporte. Existe un
mercado laboral limitado lo cual explica la migracién de la fuerza laboral
joven hacia el drea urbana, en términos generales existen reducidas opor-
tunidades laborales en la parroquia.

Especializacion econémica de la poblacion

En la parroquia, se destaca la actividad agropecuaria como la principal,
representando un 54,16% de participacion. Le siguen en importancia
las labores domeésticas, con un 19,35%, seguido por los estudiantes con
un 6,11%, servicios de alimentacion con el 509%, y el comercio con un
4,92%, entre otros.
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Grdfico 72. Distribucion de la PET de la parroquia San Fernando

por actividad econémica, agosto-septiembre 2023
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Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia San Fernando, agosto-septiembre 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor.



2.2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza
Tenencia de la tierra con enfoque de

género y medios de produccion

Segun el Censo 2022 en la parroquia San Fernando existen 663 vivien-
das ocupadas por personas, de las cuales 81,40% son casas, el 16,90% me-
diaguas, el 0,6% covacha, el 0,6% departamento, el 0,3% rancho y el 0,2%
cuartos en arriendo. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022)

En lo que respecta a la tenencia de las viviendas en la parroquia San Fer-
nando segun el Censo 2022, el 68,30% es propia, el 24,2% es prestada o
por servicios, el 3,76% es propia y esta pagando, y el 3,76% arrendada.

Tabla 46. Hogares segun tenencia de la vivienda en la parroquia
San Fernando, afio 2022

TENENCIA No. DE VIVIENDAS %
Propia 472 68,31%
Prestada o por servicios 167 2417%
Propia y esta pagando 26 3,76%
Arrendada 26 3,76%
Total 691 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Con respecto a la posesion de las viviendas, mediante la investigacion de
campo realizada entre agosto y septiembre de 2023 para el PDOT de la
parroquia San Fernando se determind que el 67% de las viviendas pro-
pias se encuentra en posesion de las mujeres y el 33% son propiedad de
los hombres.

2.2.4.4. Servicios a la produccion

Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

Conforme al registro de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, se constata la presencia unica de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Fernando Ltda en la parroquia San Fernando, sin que en la
parroqguia se localice un espacio fisico de operacion de esta entidad, de la
misma forma no se identificaron agencias ni sucursales bancarias en la
localidad. Esta realidad sugiere la posibilidad de centrar esfuerzos en el
fortalecimiento de iniciativas populares y financieras locales, buscando
reducir el nivel de endeudamiento de las familias en entidades financieras
de la cabecera cantonal. Esto podria implicar el desarrollo de programas
de educacion financiera, el fomento de cooperativas locales, y la promo-
cion de alternativas crediticias que se adapten a las necesidades especifi-
cas de la poblacion, contribuyendo asi a una mayor autonomia financiera
y al desarrollo econdmico sostenible de la parroquia San Fernando

Acceso a crédito

Uno de los desafios mas significativos a los que se enfrentan los producto-
res de la Parroquia de San Fernando es el acceso al crédito para impulsar
sus actividades agricolas y ganaderas. A pesar de la importancia de la agri-
cultura familiar campesina en la economia local, el acceso a financiamien-
to adecuado ha sido histéricamente limitado. Alternativamente se han
desarrollado iniciativas locales destinadas a mejorar el acceso o al apoyo
mutuo de manera muy esporadica y con poca eficiencia resultado de lo
cual se han conformado 12 asociaciones de productores que funcionan de
manera irregular y con escasa orientacion técnica y administrativa.

Servicios de desarrollo productivo

La cooperacion técnica del MAG, el HGPT, el municipio y CONAGOPARE,
entre otras, forman parte de una serie de entidades que mantienen técnicos
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en territorio de manera esporddica y reactiva, en lugar de contribuir siste-
maticamente y estar orientada a cumplir objetivos de desarrollo territorial.
De las entrevistas realizadas por el grupo consultor se puede concluir:

Falta de Coordinacion: La falta de un enfoque sistematizado origina una
falta de coordinacién entre estos actores, generando duplicacion de esfuer-
z0s 0 enfoques desarticulados, lo que limita la eficacia de las intervenciones.

Enfoque Reactivo: La cooperacion técnica tiende a ser reactiva, lo que
significa que responde a desafios o necesidades especificas en lugar de
anticiparlos o planificarlos estrategicamente.

Falta de Orientacion Estratégica: La falta de un enfoque orientado a obje-
tivos de desarrollo territorial puede llevar a acciones dispersas que no con-
tribuyen de manera significativa al desarrollo sostenible de la parroquia.

Desafios de Sostenibilidad: Las intervenciones esporadicas y no sistema-
tizadas pueden carecer de continuidad y sostenibilidad a largo plazo. Esto
significa que los beneficios a corto plazo pueden no mantenerse en el tiempo.

De todas formas, existe un potencial sin explotar para mejorar la coope-
racion técnica. La colaboracion entre estos actores puede ser fortalecida y
ampliada por entidades de educacion superior y el sector privado, enfo-
candose en el desarrollo sostenible de la parroquia.

I+D+I

En el contexto de la parroquia, la ausencia de actividades sistematicas
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I) representa un desafio
importante para el desarrollo sostenible. No obstante, la transferencia de
tecnologfa emerge como una alternativa valiosa.

CONSORCIO

DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO

Especificamente en el sector agricola, la transferencia de tecnologia se
presenta como una estrategia eficaz para introducir préacticas agricolas
sostenibles y tecnologias adecuadas al entorno local. En este proceso, la
colaboracién con instituciones externas, como universidades y centros de
investigacion, desempena un papel fundamental al facilitar la transferen-
cia de conocimientos y tecnologia.

Lo destacado es que esta transferencia de tecnologia no se limita a la
adopcién de tecnologias preexistentes. Va mas alld, al impulsar la innova-
cion local, donde los agricultores y ganaderos pueden desempenar un rol
activo en la creacion y adaptacion de soluciones personalizadas.

La integracion de la transferencia de tecnologia en las estrategias de desa-
rrollo de la parroquia de San Fernando se presenta como una via efectiva
para promover la investigacion, el desarrollo y la innovacién en el con-
texto de I+D+I. De esta manera, se aprovecha la tecnologia como un mo-
tor de desarrollo sostenible, abordando desafios especificos y mejorando
las condiciones locales.

Desde este punto de vista las unidades de produccion familiares son
un laboratorio a escala donde, con la gestion adecuada, se puede in-
sertar innovacion y desarrollo tecnoldgico de manera permanente y
efectiva

2.2.4.5. Funcionalidad econémica del territorio
Suelos rurales de produccion

En la parroquia San Fernando se registra 497.80 ha. destinadas a activi-
dades productivas y que corresponde al 4.68 % del total de la superficie
parroquial. De la superficie productiva, la mayor parte del uso del suelo
esta principalmente en el establecimiento de pastos que corresponde al
85,17% de la superficie productiva con aproximadamente 1242,33 ha.,



corresponde al 14,83% de la superficie productiva.

suelo apto para las actividades agricolas y pecuarias:

mientras que apenas 216,33 ha. se destina para cultivos de ciclo corto que

El mapa de aptitud Agricola San Fernando determina las proporciones de

Tabla 47. Aptitud Agricola San Fernando

SIN USO AGRO-

AREA
APTITUD KM
Forestacion, reforestacion y mantenimiento de la cobertura vegetal 4439
natural, limitaciones importantes !
Agricultura con limitaciones ligeras, mecanizacién y riego muy faciles 6,29
Agricultura con limitaciones muy importantes, (textura) mecanizacion 133
y riego dificiles ’
Agricultura con limitaciones importantes, (textura) mecanizacion 9.46
especializada y riego dificil ’
Agricultura con limitaciones importantes, (pendiente) mecanizacion
o . U . 6,13
dificil y riego dificil a imposible
Zonas marginales para la agricultura, mejoramiento de pastos natura- 3775
les existentes, limitaciones importantes ’
Sin uso agropecuario 16,25
Sin uso agropecuario 80,59
TOTAL 202,19

Fuente: SIG tierras
Elaborado por: Equipo Consultor.

agricultura, por su misma composicion.

En el grafico siguiente se puede apreciar de mejor manera que la aptitud
principal v mayoritaria del suelo en la parroquia San Fernando no es la
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Grdfico 73. Aptitud de Suelo
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Grdfico 74. Mapa aptitud agricola
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El uso de suelo y su organizacion se encuentran detallados en el capitu-
lo de Asentamientos Humanos sin embargo es necesario resaltar que el
PUGS 2033, en concordancia con las caracteristicas especificas de esta
region, ha clasificado estos suelos en diversas categorias que determinan
su uso y gestion, de estas categorias es necesario reconocer que el area
destinada a la produccion en el area se encuentra bajo la denominacion:

Proteccion de Laderas con Usos Antrépicos (PISR): Estas dreas com-
prenden laderas con fuertes pendientes donde se han llevado a cabo
intervenciones, principalmente actividades agricolas y ganaderas. La re-
cuperacion y conservacion de estas zonas son esenciales para evitar la
degradacion del suelo y mantener un equilibrio ecoldgico.

Zona Productiva (PI9R): Esta categoria se refiere a areas con aptitudes
agricolas, acuicolas, ganaderas, forestales y turisticas respetuosas del me-
dio ambiente. Aqui se fomenta el desarrollo de actividades que promue-
van la soberania alimentaria y el uso sostenible de los recursos naturales.

Asentamientos Humanos Delimitados en Suelo Rural de Produccién
(AHD): Estos son asentamientos donde la poblacién reside en viviendas
de baja densidad y que pueden combinar usos agropecuarios con activi-
dades de vivienda. Esta categoria refleja la reconfiguracion del suelo rural
debido a la dindmica de la poblacion vy las necesidades locales.

Por otro lado, la clasificacion agrologica del suelo determina que en la
parroquia San Fernando predomina la clasificacion VIII - No laboreo. No
pastoreo. No silvicultura que es la mayoritaria (casi absoluta) en territorio,
muy distante de esa cantidad de territorio se encuentra la clasificacion
VI - No laboreo. Pastoreo o silvicultura muy controlados lo que coincide
con la informacion de aptitud del suelo y la determinacién normativa
establecida en el PUGS 2033.
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Grdfico 75. Mapa de Clases Agricolas y capacidad de uso agricola del suelo
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Riesgos asociados

Segun la ESPAC 2022 los productores de la parroquia San Fernando sena-
laron gque lo que afecta negativamente la produccién de los cultivos tran-
sitorios es la sequia con una participacion del 62,50% v las plagas con el
37,50%. Esta evidencia estadistica permite establecer que es necesario eva-
luar los factores que inciden para que la sequia afecte la produccion local
en comparacion a que existe una dotacion de recursos hidricos alrededor.

Grdfico 76. Afectacion principal a la produccién agricola de la pa-
rroquia San Fernando, en porcentajes, afio 2022

= Sequia

= Plagas

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y producciéon agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

2.2.4.6. Economia popular y solidaria

Asociaciones productivas urbanas y rurales

Segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el cantén
Ambato se encuentran 56 organizaciones financieras bajo su control, de
las cuales una se encuentra en la parroquia San Fernando y se denomina
“‘Cooperativa de Ahorro y Crédito San Fernando Ltda” esta institucion
pertenece al segmento 4, que hace referencia a instituciones que poseen

activos entre Mayor a 1’000.000,00 hasta 5'000.000,00 como se esta-
blecié por La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera me-
diante la Resolucién No. 521-2019-F !, a pesar de constar en el registro
las autoridades manifiestan que la institucion entré en quiebra pasando a
manos de otros propietarios fuera de la parroquia.

Segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el cantén
Ambato se encuentran 508 organizaciones no financieras bajo su control, de
las cuales 9 se encuentran en la parroquia San Fernando. Adicionalmente a
este registro la intervencién en territorio permitié conocer la existencia de 12
asociaciones enfocadas en la produccion principalmente agropecuaria:

Tabla 48. Organizaciones por comunidad

. No.
COMUNIDAD ORGANIZACION SOCIOS
Asociacion Rumifiahui 60
Asociacion Atahualpa 20
Asociacién Unidos Venceremos 15
Comunidad La Estancia
Asociacién de mujeres Winary 18
Asociacién ASUAVID 15
Independientes 70
Comunidad Tambalo Asociacion Sisapacha (mujeres) 87
Comunidad Santa Ana de Asociacion Agropecuaria Santa Ana de Calamaca 17
Calamaca

Asociacion Agricola Calamaca Grande 21

Comunidad San Pedro de
Calamaca Asociacion de Trabajadores Auténomos Santa Ana 16

Central

Asociacion Agropecuaria Pucutahua 26

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Esta organizaciéon funciona de manera regular y requieren orientacion
técnica y administrativa que permita superar una practica clientelar que
ha motivado inicialmente su conformacion.

1  https://www.seps.gob.ec/wp-content/uploads/521-2019-F.pdf
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2.2.4.7. Modelos de consumo
Medicién de huella ecolégica

Segun el levantamiento de campo, realizado entre los habitantes de la
parroquia San Fernando, se determind que el 73,33% percibe que existe
contaminacion por basura, el 36,54% percibe que existe contaminacion del
aire, el 36,54% quema residuos solidos, el 14,29% percibe que existe con-
taminacion del suelo y agua respectivamente, esto es evidencia de la nece-

sidad de implementar planes de conservacién ambiental en la parroquia.

Grdfico 77. Percepcion de contaminacion ambiental en la parroquia

San Fernando, en porcentajes, agosto-septiembre 2023

Quema de residuos solidos

a,
Contaminacion del suelo 36,34% Contaminacién por basura
14.29%
36.54%

Contaminacion del agua Contaminacion del aire

Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia San Fernando, agosto-septiembre 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Indice de desperdicio alimentario

“En Ecuador, antes del inicio de la pandemia global, se desperdiciaban 939
toneladas métricas de alimentos anuales, lo cual, equivale a una pérdida
de 332 millones de ddlares al ano” (Medina & Ponce, 2023). En lo que
respecta a la parroquia San Fernando existe una cultura de aprovecha-
miento de los alimentos, sea para consumo humano, animal o generacion
de abonos, por lo cual no se registra desperdicio alimentario.

Relacién campo-ciudad

El patrén de crecimiento en San Fernando ha generado déficits en servi-
cios y acceso a derechos, agravando la carencia de empleo. A pesar de su
cercania a Ambato v la interaccion frecuente con la ciudad, San Fernan-
do enfrenta desafios sustanciales. Actia como proveedor vital de recursos
para la regién, suministrando agua para Ambato vy la irrigacion provincial.
Ademas de contribuir en servicios ecosistémicos y cadena productiva, San
Fernando enfrenta una falta de reciprocidad por parte de la ciudad, evi-
denciada en limitaciones tecnoldgicas e inversion publica insuficiente. Urge
abordar estas disparidades para fortalecer la autonomia y promover un
desarrollo sostenible y equitativo.

Grdfico 78. Relacion Campo-Ciudad

- PARROQUIA SAN FERNANDO CIUDAD

sAlimentos *Tecnologia
*Fitofarmacos *|nsumos y Agroquimicos
*Recursos Hidricos *Comercio y Distribucion
*Mano de Obra *Educacion e Innovacion
*Biodiversidad *Mercados de capital

#Tradicién Cultura
*Practicas Comunitarias
*Servicios Eco sistémicos

Elaborado por: Equipo Consultor.



La relaciéon campo-ciudad en la ruralidad ecuatoriana es compleja y dina-
mica. En general, se puede decir que la relaciéon es de interdependencia,
yva que ambas areas se benefician una de la otra. La ciudad depende del
campo para su produccion de alimentos. El sector rural es responsable
de la produccion de la mayoria de los alimentos que se consumen en las
ciudades. Los agricultores del campo producen una amplia variedad de
alimentos, desde productos bdsicos como maiz y arroz, hasta productos
mas especializados como flores y frutas exdticas.

El campo depende de la ciudad para el acceso a bienes v servicios. Los habi-
tantes del campo necesitan acceder a bienes y servicios que no pueden pro-
ducir por si mismos, como educacion, salud, transporte y comunicacion. Las
ciudades proporcionan estos bienes y servicios a los habitantes del campo.

Sin embargo, también existen tensiones en la relacion campo-ciudad. Una
de las principales tensiones es la migracion rural-urbana. La migracion
rural-urbana es un fenémeno que se ha intensificado en los ultimos afos,
v ha llevado a una disminucion de la poblacion rural. Esta disminucién de
la poblacion rural puede tener un impacto negativo en la produccion de
alimentos v en el desarrollo rural.

Otra tension en la relacion campo-ciudad es la desigualdad. Las zonas ru-
rales suelen ser mds pobres que las zonas urbanas. Esta desigualdad se
refleja en el acceso a bienes y servicios, en las oportunidades econdmicas
v en las condiciones de vida.

A pesar de las tensiones, la relacion campo-ciudad es esencial para el de-
sarrollo de Ecuador. Es importante que ambas areas trabajen juntas para
promover el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

2.2.4.8. Seguridad alimentaria

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satis-
facer sus requerimientos

En San Fernando, el uso generalizado de fertilizantes quimicos y plaguicidas en
la agricultura es una prdctica comun. Segun datos locales, aproximadamente el
43.75% de los agricultores utilizan fertilizantes quimicos y el 75% aplica plagui-
cidas quimicos en sus cultivos. Estos insumos quimicos plantean preocupacion
significativa en términos de la salud humana vy la seguridad alimentaria.

Entre los efectos adversos de los plaguicidas en la salud humana los hay
agudos vy a largo plazo. Segun los exdmenes citados en el presente infor-
me, cada ano se han producido unos 385 millones de casos de envene-
namiento involuntario no mortal por plaguicidas y aproximadamente
11.000 muertes. Ademas, anualmente se han producido entre uno y dos
millones de casos de auto envenenamiento, que han provocado unas
168.000 muertes. También hay pruebas de asociaciones significativas
entre la exposicidn ocupacional o residencial a grupos especificos de pla-
guicidas (0 a plaguicidas en general) y diversos resultados adversos para
la salud, como canceres y efectos neuroldgicos, inmunitarios y reproducti-
vos. La exposicién a los plaguicidas durante el embarazo o la infancia se ha
asociado con la leucemia en los nifos. Por otro lado, la mayor parte de la
informacién disponible actualmente sobre los residuos de plaguicidas en
los alimentos parece indicar que los riesgos de los plaguicidas en la dieta
son bajos. (ONU Programa para el medio ambiente 1972-2022, 2020)

La sobredosificacién de los fertilizantes provoca la pérdida de nu-
trientes en el suelo; la lixiviacién, contamina el agua de los subsue-
los afectando a la cadena atrdfica. Por otro lado, ante el crecimiento
de los problemas alimentarios en el mundo, la poblacién, exige ali-
mentos mas saludables con mejores contenidos nutricionales, libres
de pesticidas. (Hidalgo Davila, 2017, pag. 76)
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Ante esta problematica, se hace evidente la necesidad de promover la im-
plementacion de unidades productivas integrales y sostenibles que garanti-

cen la nutricion, seguridad alimentaria y soberania de la comunidad. Estas
unidades deberian centrarse en la produccién local de alimentos seguros,
nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de las
familias. Ademas, es crucial proteger y promover la diversidad de semillas
tradicionales vy libres de transgénicos, lo que asegurara la autonomia en la
produccion de alimentos vy la preservacion de la biodiversidad agricola.

Esta estrategia contribuird a satisfacer las necesidades nutricionales de la
comunidad, reducir la dependencia de insumos quimicos vy fortalecer la
seguridad alimentaria de San Fernando, al mismo tiempo que protege vy
promueve la diversidad productiva.

Grdfico 79. Utilizacion de agroquimicos por los productores agrico-
las de la parroquia San Fernando, en porcentajes, aino 2022

75,00%

43,75%

Fertilizantes quimicos Plaguicidas quimicos

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Segun el Censo 2022 en la parroquia San Fernando la cobertura del servi-

cio de electricidad asciende a 93,10%, de agua potable a 82,20% vy alcan-
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tarillado con el 63,00%, lo que evidencia que existen brechas por cubrir y
que impiden de cierta forma implementar desarrollos tecnoldgicos en el
contexto productivo. El detalle de este procedimiento se encuentra am-
pliado en el sistema de asentamientos humanos.

Grdfico 80. Cobertura de Servicios Bdsicos en la parroquia San Fer-
nando, en porcentajes, anio 2022

93,10%

82,20%

63,00%

Electricidad Agua Potable Alcantarillado

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

Sistemas agricolas con tecnologia limpia y desarrollo de tecnolo-
gias productivas limpias

San Fernando cuenta con un sistema de agricultura contemporaneo de
mercado, donde el uso de insumos quimicos es indiscriminado y es in-
versamente proporcional al conocimiento ancestral de los productores se
estima que en la localidad se utilizan un 43,75% fertilizantes quimicos y
en un 75% plaguicidas quimicos. Considerando las caracteristicas agrolo-
gicas del territorio v los recursos estratégicos que guarda la localidad y el
fragil ecosistema que alberga la localidad la adopcidn de sistemas agricolas
con tecnologia limpia es inminente, frente a lo cual se puede considerar:



Educacién y Capacitacion: Proporcionar a los productores locales capa-
citacion sobre préacticas agricolas sostenibles. Esto incluirfa la promocion
del conocimiento ancestral y la incorporacion de técnicas modernas res-
petuosas con el medio ambiente.

Evaluacion de Suelos y Planificaciéon: Realizar un analisis detallado de
las caracteristicas agrologicas del territorio para comprender mejor las
condiciones del suelo y determinar las necesidades reales de los cultivos,
hacia una agricultura de precision.

Produccion y Uso de Fertilizantes Organicos: Fomentar el uso de fer-
tilizantes orgdnicos y abonos naturales, como violes, humus, compost, es-
tiércol y otros residuos orgdnicos, para enriquecer el suelo y fomentar la
produccion de sus propios fertilizantes.

Control de Plagas y Enfermedades: Promover el uso de métodos de
control bioldgico y cultivos de cobertura para reducir la dependencia de
plaguicidas quimicos.

Riego Eficiente: Implementar sistemas de riego eficiente, como la irriga-
cion por goteo, para conservar el agua y minimizar el desperdicio.

Monitoreo y Asesoramiento Técnico: Establecer un sistema de monito-
reo para evaluar el progreso y brindar asesoramiento técnico continuo a
los agricultores. Esto podria incluir el uso de aplicaciones moviles o plata-
formas en linea para acceder a informacion actualizada y recursos.

Certificaciéon Organica propia: Fomentar la certificacion organica de los
productos agricolas para acceder a mercados y promover la sostenibilidad.
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Promocion de la Biodiversidad: Fomentar la diversidad de cultivos y
la proteccién de areas naturales dentro de la localidad para mantener el
equilibrio ecolodgico y preservar la biodiversidad.

Energias renovables:

En un entorno donde la biomasa, el viento y la radiacién solar son limi-
tados, la implementacion de fuentes de energia renovable convenciona-
les se vuelve un desafio. Sin embargo, la necesidad de avanzar hacia un
enfoque mas sostenible en la generacion de energia sigue siendo crucial.

En San Fernando, podria considerarse la posibilidad de proyectos de ener-
gia hidroeléctrica a pequena escala, aprovechando los recursos hidricos
locales. Considerando que la localidad cuenta con recursos hidricos en
forma de rios y corrientes. Las micro hidroeléctricas aprovechan el flujo
constante del agua para generar electricidad y podrian ser una fuente de
energia mas apropiada en este contexto.

La colaboracion con organizaciones no gubernamentales y la busqueda
de financiamiento a nivel local e internacional son pasos importantes
para respaldar proyectos de energia renovable en San Fernando. Estos
esfuerzos requeriran la participacion activa de la comunidad local v la
cooperacion con las autoridades para buscar soluciones sostenibles que se
adapten al contexto especifico de la parroquia.

El Gobierno Provincial de Tungurahua, a través de la Direccion de Re-
cursos Hidricos y Gestion Ambiental, en colaboracién con el Programa
de Aguas y Cuencas de Tungurahua (PACT) y con el respaldo financiero
de KfW, implementé un sistema de monitoreo meteorolégico e hidromeé-
trico entre 2010 y 2012. Este sistema busca mejorar la administracion

CONSORCIO

DEAR | SAN
Consultores | FERNANDO

de recursos hidricos y la produccion agricola bajo riego. Las estaciones
de monitoreo, equipadas con generadores fotovoltaicos, representan un
avance hacia fuentes de energia renovable. Dos paneles solares se han
identificado en la parroquia San Fernando:

Estaciéon Calamaca (MT-0009) en la via de tercer orden, comunidad de
Calamaca.

Estacion Chiquiurcu (MT-0001) en la via de tercer orden hacia el Em-
balse de Mula Corral.

2.2.4.9. Infraestructura productiva

Infraestructura de riego

La infraestructura de riego de la localidad se organiza mediante dos entidades
la Junta de Agua Guactzug Quihua (No Activa) con 40 socios v la Juntas de
Riego Yagual con 150 usuarios. En ninguno de los dos casos existe un sistema
tecnificado de riego, el agua es conducida por canales abiertos y utilizada por
medio de surcos o inundacion, el 62,50% de los productores agricolas de la
parroquia San Fernando utilizan el sistema de riego por surcos.

Grdfico 81. Métodos de riego utilizados por los productores agrico-

las de la parroquia San Fernando, en porcentajes, afio 2022

= Surcos-inundacién

= Aspersion

Fuente: INEC, Encuesta de superficie y produccién agropecuaria continua-ESPAC, 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor.



Seguin datos del Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua la infraes-
tructura de riego de la parroguia San Fernando cuenta con un complejo
de 50, 79 km de canales de riego primario y secundario que agrupa 450
tramos que prestan servicio en la localidad, todos ellos en promedio se en-
cuentran en buen estado, la tabla inferior detalla el material y la longitud
por tipo de material de cada canal:

Tabla 49. Infraestructura de riego

RESUMEN DE CANALES PRIMARIOS Y
SECUNDARIOS POR MATERIAL

MATERIAL LONGITUD MTS
Mixto 51,09
Cemento 970,19
Hormigén 2871,11
Metal 551,94
Metdlica 10,00
PVC 10,00
Piedra 841,70
Sin descripcion 346,13
Tierra 42586,09
Tierra/hormigén 702,03
Tierra/piedra 1456,41
Tierra/piedra/hormigén 32,25
Tierra/roca 368,50
Total general 50797,44
Fuente: HGPT

Elaborado por: Grupo Consultor

Considerando que la mayor parte de la actividad agricola se desarrolla en zo-
nas agroldgicas no aptas para la actividad agricola, la necesidad del riego es
inminente. En entrevista realizada con los directivos de las juntas de agua se
pudo evidenciar la disposicion de los productores a incorporarse a procesos de
eficiencia productiva; adicionalmente se pudo conocer que se usa como parte
de la infraestructura la red antigua de dotacion de agua de consumo humano

para riego parcelario, lo que ha impedido una mayor cohesion y un desarrollo
organizativo que permita promover la organizacion de los usuarios.

La administracion anterior (2019-2023) promovio el Estudio del Canal de
Riego Yagual para la implementacién de riego tecnificado, el mismo que
fue declarado desierto y los fondos del proyecto fueron distribuidos en
otras inversiones.

Mercados

San Fernando, una parroquia en gran parte agricola y orientada hacia
la conservacién de la tierra, se encuentra en una situaciéon caracterizada
por la ambigtiedad en torno al concepto de mercado, la comunidad con
frecuencia define como mercado Unicamente a la estructura fisica (y ce-
rrada) donde se desarrollan actividades comerciales.

Bajo este paradigma, inicialmente, se considerd la construccion de un
mercado fisico, que se plasmd en la construcciéon de una explanada multi-
proposito que se encuentra localizada en la cabecera cantonal y en franca
subutilizacién por falta de acuerdo entre las autoridades y la comunidad,
ya que el espacio puede ser utilizado para diferentes propoésitos de acuer-
do a los intereses y necesidades de la poblacién de San Fernando.

La comprensién de la comercializacion de productos locales ha evolucio-
nado en los ultimos anos, pasando de un enfoque tradicional a uno mas
versatil y holistico. Sin embargo, esta evolucién conceptual no ha sido
completamente asimilada por la comunidad, lo que ha generado una falta
de claridad sobre como abordar esta actividad.

Esta ambigiiedad en el concepto de mercado refleja la incertidumbre den-
tro de la comunidad en cuanto a cémo equilibrar la conservacion de la
tierra con la promocion de una economia local solida. Paralelamente, los
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agricultores locales se enfrentan al desafio de la fluctuacion de precios en
la agricultura, lo que afecta directamente la estabilidad econdmica de la
comunidad.

Después de la pandemia, se revolucionaron formas de intercambio en el
mundo entero, la parroquia San Fernando no fue la excepcion, aunque
hasta al momento no se adapta a este cambio. En las ciudades, la comuni-
dad se ha vuelto mas consciente de la necesidad de apoyar a los produc-
tores locales y de buscar alternativas a los mercados tradicionales. Estas
nuevas formas de intercambio pueden incluir:

Mercados en linea: La creacién de Plataforma electronicas para los pro-
ductos locales de San Fernando podria permitir a los agricultores llegar a
un publico mas amplio y diverso, incluso mas alla de las fronteras de la
parroquia, aprovechando la tendencia hacia las compras en linea que se
ha fortalecido durante el confinamiento se puede promover vy la venta de
productos consolidando la identidad vy la oferta local.

Venta directa al consumidor: Los agricultores pueden considerar la po-
sibilidad de vender sus productos directamente a los consumidores a tra-
vés de sistemas de pedidos en linea o mediante la organizacién de puntos
de venta en la comunidad.

Suscripcion y entregas a domicilio: La implementacién de sistemas de

suscripcion, donde los consumidores reciban entregas regulares de pro-
ductos locales en sus hogares, garantizaria una base de clientes constante
y facilitaria la planificacion para los agricultores.

Intercambio y trueque: Los sistemas de intercambio y trueque entre
miembros de la comunidad podrian promover la colaboracion y reducir la
dependencia de las transacciones comerciales tradicionales.

Terminales Terrestres

A pesar de que el 86% de la poblacién no posee vehiculo propio y de usar
principalmente el transporte publico para su movilizacién en la localidad
no existe un terminal terrestre, la Uinica cooperativa de transporte publi-
co que presta su servicio en la parroquia es la cooperativa de transporte
Ambatena que ofrece servicios de autobus interprovincial regulados por
la Agencia Nacional de Transito. Los autobuses conectan la parroquia San
Fernando, Pasa, y otras comunidades con el Mercado Sur en Ambato,
con un intervalo de servicio de aproximadamente 40 minutos, El GAD
Parroquial ha invertido con otras entidades en la instalacién de paradas
de buses que debido al débil flujo de pasajeros resultan suficiente para
satisfacer la demanda actual de transporte publico.

Proyectos estratégicos
En la localidad se asientan dos proyectos estratégicos de gran magnitud
segun se senala el embalse Chiquiurco y Mulacorral que han recibido in-
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version provincial y nacional prestan servicio para el sistema de riego
Huachi Pelileo v para la dotacién de la mayor parte de agua que consume
la ciudad de Ambato. Por su naturaleza esta descripcién se encuentra am-
pliada en el sistema Fisico ambiental y de Asentamientos humanos.

Riesgos de infraestructura productiva

Las principales amenazas identificadas incluyen movimientos de masa y
el riesgo de incendios forestales. Las tierras de cultivo de San Fernando
son vulnerables a estas amenazas, 1o que puede poner en peligro la se-
guridad v la sostenibilidad de la produccién agricola, lo que determina
la necesidad de llevar a cabo una evaluacion detallada de la vulnerabi-
lidad de las tierras de cultivo. Esto implica identificar areas propensas a
deslizamientos, avalanchas o incendios, asi como determinar las practicas
agricolas seguras que pueden reducir el riesgo de dafios.

Ademas, la planificacién de respuesta a emergencias es esencial, ya que
estas amenazas pueden desencadenar situaciones criticas. La comunidad
y las autoridades locales deben contar con planes de respuesta a emer-
gencias que incluyan la capacitacion de la comunidad en evacuacion se-
gura v la gestion de incendios forestales.

La restauracion de los ecosistemas locales, como la reforestacion y la pro-
teccion de areas clave, desempena un papel importante en la mitigacion
de riesgos. También es fundamental implementar sistemas de monitoreo
y alerta temprana para detectar cambios en las condiciones de riesgo y
garantizar una respuesta oportuna.

Finalmente, la coordinacion y colaboracion entre las autoridades locales,
las organizaciones de la comunidad y otros actores relevantes son esen-
ciales para abordar eficazmente estas amenazas y desarrollar estrategias
de gestion del riesgo que protejan el sistema productivo de San Fernando.



SISTEMA
. POLITICO

- INSTITUCIONAL

233




J 3
TRacion 29%

CONSORCIO

DEAR | SAN
uuuuuuuuuuuuu FERNANDO




2.2.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El Sistema Politico Institucional, hace referencia a la organizacion, estruc-
tura v funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parro-
quial Rural de San Fernando, como responsable de la administracion y
toma de decisiones, donde se aborda como opera y se organiza el GAD
Parroquial en términos de su estructura administrativa, los roles y res-
ponsabilidades de sus autoridades electas, asi como su interaccién con la
comunidad, implica también la consideracion de la participacion activa
y significativa de la comunidad en la toma de decisiones de la entidad
parroquial.

La guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial - PDOT de este sistema emitida por la Secretaria
Nacional de planificacién sefiala: “Corresponde a la capacidad de la insti-
tucion publica (GAD) y también de los actores territoriales organizados a
promover procesos orientados al desarrollo v a la gestion del territorio de
su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organiza-
ciones sociales para asumir las AREAS de planificacién del desarrollo v el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Iden-
tifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar
de manera conjunta’ (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION,
2023).
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2.2.5.1. Capacidades institucionales locales:

Se refiere a la habilidad y preparacion de la entidad para llevar a cabo efi-
cazmente sus funciones y responsabilidades en areas clave. Esto incluye una
comprension profunda de las leyes y regulaciones que definen sus compe-
tencias, la asignacion estratégica de recursos financieros, una estructura or-
ganizativa competente y una fuerza laboral capacitada. Ademas, implica el
manejo efectivo de la informacion y la adopcion adecuada de tecnologia para
mejorar procesos v la interaccién con la comunidad. La participacion activa y
la consideracion de la igualdad y equidad en todas las acciones son también
parte integral de estas capacidades, asegurando que las politicas y proyectos
se ajusten a las necesidades y perspectivas de la poblacién local, promovien-
do un desarrollo inclusivo y sostenible en la parroquia de San Fernando.

Analisis normativo para la gestion de competencias clave:

El marco juridico y administrativo que regula las competencias esenciales
del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural de San
Fernando en el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial (PDOT) corresponde a lo que dispone la Constitucion de la Republica
del Ecuador, v las leyes correspondientes fundamental mente el Codi-
go Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) v la gaceta institucional.

Estructura Legal

La estructura juridica de Ecuador establece el marco normativo para la
descentralizacion v la autonomia de los GADs. La Constitucion Politica del
Ecuador, junto con leyes y reglamentos especificos, define las competen-
cias y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno, en este caso
el GAD Parroquial Rural de San Fernando.

La tabla inferior describe las competencias que corresponden a cada nivel

de gobierno:
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Tabla 50. Insumos Normativos

INSUMOS NORMATIVOS
TIPO DE
NIVEL DE
GOBIERNO COMPETENCIA COMPETEN-
CIA
1. La defensa nacional, proteccién interna y orden publico. EXCLUSIVA
2. Las relaciones internacionales. EXCLUSIVA
3. El registro de personas, nac.lonahzfimon de extranjeros y control EXCLUSIVA
migratorio.
4. La planificacion nacional. EXCLUSIVA
5. Las politicas eco.normca, trnlbutarla., aduanera, aran_celarla; fiscal v EXCLUSIVA
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.
6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. EXCLUSIVA
GOBIERNO
CENTRAL 7. Las dreas naturales protegidas y los recursos naturales. EXCLUSIVA
8. El manejo de desastres naturales. EXCLUSIVA
9. Las que le corresponda apllcgr como resultado de tratados inter- EXCLUSIVA
nacionales.
10. El espectro radloelectlflco .y el régimen general de comunicacio- EXCLUSIVA
nes y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.
11. Los recursog energe_tlcos; minerales, hidrocarburos, hidricos, EXCLUSIVA
biodiversidad y recursos forestales.
12. El control y administracion de las empresas publicas nacionales. EXCLUSIVA
1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la EXCLUSIVA
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
2. Planificar, conlstrulr vy mgntener el sistema vial de ambito provin- EXCLUSIVA
cial, que no incluya las zonas urbanas.
3. Ejecutar, en coordinacion con_ el gobierno regional, obras en cuen- EXCLUSIVA
GOBIERNO cas y micro cuencas.
Al];'lg‘gggolgilo 4. La gestion ambiental provincial. EXCLUSIVA
TRALIZADO 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. EXCLUSIVA
PROVINCIAL . .
6. Fomentar la actividad agropecuaria. EXCLUSIVA
7. Fomentar las actividades productivas provinciales. EXCLUSIVA
8. Gestionar la cooperacion mtemamorTal para el cumplimiento de EXCLUSIVA
sus competencias.
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facul- EXCLUSIVA

tades, expedirdn ordenanzas provinciales.




GOBIERNO
AUTONOMO
DESCEN-
TRALIZADO
CANTONAL

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente orde-
namiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y EXCLUSIVA
provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equi-
pamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los

planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos EXCLUSIVA
anuales.
3. Planificar y marjtener, er} cpordmamon (?on los gobiernos provin- EXCLUSIVA
ciales, la vialidad parroquial rural.
:Uc')l‘lgfllzgdoo 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, EXCLUSIVA
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
DESCEN-
TRALIZADO 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le EXCLUSIVA

PARROQUIAL sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de organiza- EXCLUSIVA
ciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de

. EXCLUSIVA
sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras vy la calidad de los servicios publicos. EXCLUSIVA

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facul-

tades, emitiran acuerdos y resoluciones.

. ) A . Lo . EXCLUSIVA
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. EXCLUSIVA
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. EXCLUSIVA
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depu-
racion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades EXCLUSIVA
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o sppnmlr mgdlante ordgnanzas, tasas y contri- EXCLUSIVA
buciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar ell trapsto y el transporte publico EXCLUSIVA
dentro de su territorio cantonal.
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos EXCLUSIVA
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley.
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para EXCLUSIVA
estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. EXCLUSIVA
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las EXCLUSIVA
limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el gcceso efegtlvo de las personas al uso EXCLUSIVA
de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos
y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas EXCLUSIVA
de mar y canteras.
13. Gestionar los serv1C}os .d,e preyenaop, proteccién, socorro y EXCLUSIVA
extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de EXCLUSIVA

sus competencias.

En el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facul-
tades, expedirdn ordenanzas cantonales.

Fuente: Constitucion de la Republica, COOTAD
Elaborado por: Equipo Consultor

Facultades

Las facultades segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion (COOTAD) son atribuciones para el ejercicio
de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades
la rectorfa, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcién de la
rectoria, puede ser concurrente, entre varios niveles de gobierno. La tabla
inferior especifica las facultades que corresponden a cada nivel de gobier-
no, establecidas en la normativa, en relacién con las competencias clave:
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Tabla 51. Tabla de facultades por nivel de gobierno

P GOBIERNO GAD CANTONAL GAD
U 2 o CENTRAL O PROVINCIAL PARROQUIAL
En el &mbito de
. Capacidad para emitir compgtenc1as En el &mbito de competencias exclusivas
Rectoria s . exclusivas, sec- . o
politicas publicas L en sus respectivos territorios
tores privativos
y estratégicos
Planifica- Es,t gblecer .V grtlcular fas En el dmbito de competencias exclusivas en sus respectivos
.. politicas, objetivos, estrate- o
cién A . territorios
gias y acciones
Emitir la normatividad
necesaria para el adecuado Concurrente a todos los niveles de
Regulacion | cumplimiento de la politica ; NO APLICA
e ) gobierno
publica y la prestaciéon de
servicios
Velar por el cumplimiento
de objetivos y metas de los Concurrente a todos los niveles de
Control planes de desarrollo y de ; NO APLICA
L gobierno
las normas y procedimien-
tos establecidos
Ejecutar, proveer, prestar,
Gestion administrar y financiar Concurrente a todos los niveles de gobierno
servicios publicos

Fuente: Constitucion de la Republica, COOTAD
Elaborado por: Equipo Consultor

Adicionalmente se hace referencia a otras resoluciones normativas inter-
nas que sustentan la gestién de competencias clave por parte del GAD
Parroquial Rural de San Fernando en el contexto del PDOT.
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RESOLUCION

01-A-GADPRSF

Tabla 52. Resoluciones administrativas

ACUERDO

Denominacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Fernando

DETALLE

Estara en vigencia a partir de la presente fecha sin
perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial o en
el sitio web con la aprobacion en el 2014

02-A-GADPRSF
2021

Determinar la responsabilidad

del secretario (a) del GADPRSF

como responsable para atender
la informacién publica en la
Parroquia de San Fernando

El comité de transparencia del Gobierno Des-
centralizado Parroquial Rural San Fernando esta
conformado por los titulares por las unidades
poseedoras de la informacién que la autoridad dis-
ponga de conformidad a la realidad institucional.
La secretaria es la responsable principal.

01-RES- GADPR-
SF-3021

Expedir el reglamento en
materia de contratacién publica
del GADPRSF

Expedir y actualizar el reglamento en materia de
contratacion publica del GADPRSF se dispone a
la secretaria -Tesorera en ambito a sus deberes y
responsabilidades aplicar la presente resoluciéon
la cual estard en vigencia a partir de la presente
fecha sin perjuicio de su publicacién.

02-RES-GADPR-
SF-2021

Promulgacién y publicacién de
todas las normas aprobadas en
su gaceta oficial y dominio web

Expedir la codificacion y actualizacion de la gaceta
oficial del GADPRSF que estard disponible en las
oficinas y pagina web

01-EGP-GADPR-
SF-2021

Estatuto Organico de gestion
Organizacional por procesos del
GADPRSF

Velar por la distribucién equitativa cargas y
beneficios. Coordinar las actividades con entidades
publicas y privadas. Revalorizacién de las activida-

des de produccion social en dreas rurales

01-REC-GADPR-
SF-2021

Reglamento Interno de admi-
nistracién de talento humano
ejecutivo vy legislativo del
GADPRSF

En todo lo no contemplado en este reglamento
se sujetara a lo que dispone la Constitucién de la
Republica la LOSEP el reglamento a la LOSEP y la

normativa aplicable vigente.
Los servidores publicos estan obligados al cumpli-
miento de las dispersiones del reglamento interno

Reglamento de Participacion
ciudadana y control social del
GADPRSF

El reglamento codificado Y actualizado esta en
vigencia a partir de su aprobacion por parte del
gobierno parroquial

Reglamento general para el uso
de bienes del GADPRSF

Las administraciones de bienes de otros niveles
de gobierno podran ser administrados por la junta
parroquial mediante convenios, comodatos dona-

ciones y demas estipulados dentro de la ley

Comisiones del GADPRSF

El gobierno parroquial de ser necesario tendrd

la facultad para formar comisiones de acuerdo

con las necesidades de demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades

Fuente: Archivo fisico Gad parroquial de San Fernando

Elaborado por: Equipo Consultor




Asignaciones presupuestarias y calidad del gasto:

El GAD Parroquial de San Fernando no cuenta con Planes Institucionales,
disen¢ la Planificacion Operativa Anual (POA), v genero sus presupuestos
de la siguiente manera:

Presupuesto: La entidad ha mantenido un flujo contante de ingresos y han
variado de manera proporcional entre las distintas cuentas del presupuesto.

Grdfico 82. Asignaciones presupuestarias.
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Fuente: Cédulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Se estima que para el ejercicio fiscal 2024 en gasto corriente se recibirdn
$74,253.98 (Setenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres dolares con
98/100 centavos de los Estados Unidos de Norte América), para gasto de
inversion $102,517.56 (Ciento dos mil quinientos diecisiete délares con
56/100 centavos de los Estados Unidos de Norte América), mientras que
para financiamiento se estima un ingreso de $29,275.02 (Veintinueve mil
doscientos setenta y cinco con 02/100 centavos de los Estados Unidos de
Norte América) lo que determina un ingreso total estimado para el afio
2024 de $206,046.56 (Doscientos seis mil cuarenta y seis con 56/ seis
centavos de los Estados Unidos de Norte América).

Tabla 53. Estimacion de ingresos provisionales para elaboracion del

anteproyecto de presupuesto 2024
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS
BASE DE ESTIMACION DE INGRESOS PROVISIONALES PARA ELABORACION DEL ANTEPROYEC-

TO DE PRESUPUESTO 2024
Partida Denominacién 2020 2021 2022 ES'II'INN?:;(S)OZSO 24
1 ngigigzs $67.040,00 $68.049,82 $72.288,96 $74.25398
2 INCGIE]EETOA?E $133.658,32 $183.269,48 $128.794.33 $102.517,56
3 FHLiiI%Eiﬁ?ﬁTO $35.384,94 $19.686,96 $46.427,03 $29.275,02
TOTAL $236.083,26 $271.006,26 | $247.510,32 $ 206.046,56

Fuente: Cedulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Plan operativo anual: Se localizaron los planes operativos anuales de la

entidad los mismo que presenten los siguientes resultados:

Tabla 54. Plan Operativo Anual
PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PARROQUIA SAN FERNANDO

ANOS 2019 2020 2021 2022

POA | $130.286,13 | $122.225,89 | $100.671,64 | $100.671,64 | $ 75.150,00
Fuente: Archivo fisico GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo Consultor

Plan anual de contrataciones: En el portal de compras publicas se loca-
lizan los PACS correspondientes al periodo de estudio:

Tabla 55. Plan Anual de Contratacion
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) PARROQUIA SAN FERNANDO

ANOS 2019 2020 2021 2022

| MONTO | $ 58.900,00 | $50.973,16 | $158.383,50 | $84.867,91 | $144.031,21
Fuente: Archivo fisico GADPR San Fernando
Elaborado por: Equipo Consultor
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Estructura institucional y talento humano capacitado:

El GAD de la parroquia de San Fernando se constituye mediante un pro-
ceso democratico, en el cual cinco autoridades son elegidas a través de su-
fragio universal. Estas autoridades, aunque no estan obligadas a tener una
preparacion técnica especifica, desempefian roles cruciales en la toma de
decisiones vy la formulacion de politicas que impactan directamente en el
desarrollo local. Adicionalmente, el GAD cuenta con funcionarios desig-
nados, como el secretario contador y un técnico especializado encargado
de proyectos, planificacion y adquisiciones publicas, quienes contribuyen
con habilidades técnicas esenciales para la efectiva ejecucion de los pro-
yectos delineados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT).

Grdfico 83. Estructura institucional y talento humano capacitado

Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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A nivel organizativo, el GAD de San Fernando se apoya en comisiones
tematicas enfocadas en aspectos vitales del desarrollo territorial, abordan-
do areas como lo biofisico, econdmico-productivo, asentamientos humanos,
politico-institucional y sociocultural. Estas comisiones desempefian un pa-
pel crucial al permitir una planificacién holistica y equilibrada que incorpo-
ra las diferentes dimensiones del desarrollo. Este enfoque multidimensional
garantiza que la planificacion y gestion del territorio estén alineadas con las
necesidades y realidades de la comunidad, fomentando un desarrollo armo-
nico y sostenible en San Fernando, que se compone de la siguiente forma:

Tabla 56. Estructura Politica del GAD Parroquial
Rural de San Fernando
ESTRUCTURA POLITICA DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN FERNANDO

NOMBRE CARGO COMISION

1 Gissela Belén Moscoso Lara PRESIDENTA Politico Institucional
5 Luis Gulllermo Ortiz VICEPRESIDENTE Educaqon, Grupos Vulnerables,
Naranjo Socio-Cultural y Deportes
Asentamientos Humanos, Aprovisio-
3 Julio César Punina Punina PRIMER VOCAL namiento, Equipamientos, Infraes-

tructura Fisica y Espacios Publicos

Formento de Actividades Productivas,
4 | Juan Nicolds Tubén Quinfia | SEGUNDO VOCAL | Agropecuarias, Artesanales, Seguri-
dad Alimentaria y Turismo

Segundo Gabriel Quinfia

TERCER VOCAL
Sumbana

Biofisico, Salud y Medio Ambiente

Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

El equipo consultor desarrollo una entrevista en la cual la Percepcion Ins-
titucional y de la Comunidad de los Miembros de la Junta Parroquial de
San Fernando (EQUIPO CONSULTOR, 2023) que concluyo arrojando la
siguiente informacion:

a) Origen: E1 100% de las autoridades de la localidad perteneces son
oriundos de la parroquia San Fernando.



b) Edad promedio: Las autoridades electas tienen una edad promedio
de 38 anos siendo 27 la edad mas baja y 46 la edad mas alta, siendo
una composicion relativamente joven.

c) Nivel de estudio: del formulario se conocié que dos miembros de la
entidad tienen primaria terminada, dos miembros tienen educacién
superior y uno de ellos tienen titulo de Bachiller.

d) Vinculaciéon con la comunidad: Se consultd la percepcién de la
autoridad sobre su conocimiento del as necesidades de la poblacién
los resultados sefalaron:

Grdfico 84. Vinculaciéon con la comunidad

2 (40 %)

Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Enunaescaladel 1 al 5 el 40% de las autoridades estd involucrado con las
necesidades de la comunidad y un 60 % estd altamente involucrado con
las necesidades de la comunidad

e) Comunicaciéon con la comunidad: Al consultarles sobre cudles
son los medios mds utilizados para comunicarse con la comunidad

los consultados sefialaron: Perifoneo Digital, Voceria, Altos par-
lantes, redes sociales, oficios, convocatorias, Perifoneo por medios
de amplificacién local de la parroquia y comunidad, Socializacion
no se consideraron métodos directos de participacién y comunica-
cion.

f) Participacién de la comunidad: Con respecto a los mecanismos de
participacion mas adecuados los consultados sefialaron Reuniones
ciudadanas, Asamblea Ciudadana, Asambleas Ciudadanas, Presu-
puestos Participativos, Asamblea de Participacién Ciudadana, Ideas
positivas, lo que determina que los parametros de participacion se
encuentran restringidos relativamente.

g) Ejes prioritarios: Se solicité Calificar en orden de prioridad lo que
las autoridades consideran ejes prioritarios de atencién, se enume-
raron de la siguiente forma:

Tabla 57. Ejes prioritarios percibidos

EJES PRIORITARIOS PERCIBIDOS

Vialidad, espacios publicos, conservacion, produccién, deportes, cultura y esparcimiento

Conservacion, deporte, vialidad, produccion, cultura, esparciendo, espacios publicos.

Produccion conservacion deportes cultura espacios publicos vialidad

Produccién, vialidad, conservacion, espacios publicos, deportes, cultura y esparcimiento

Vialidad, espacios publicos, produccién, conservacion, deportes, cultura, grupos vulnerables y
esparcimiento medio ambiente y conservacion

Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Las respuestas evidencian la vision holistica de autoridad para atender los
distintos ejes de trabajo del GAD Parroquial.

h) Acceso a tecnologias: Se consultd sobre el uso y acceso a equipos
de computo para el desarrollo de sus responsabilidades:
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Grdfico 85. Acceso a tecnologias Se categorizo el servicio como bueno y regular, sin embargo, el acceso al

Internet en las instalaciones es deficiente e intermitente.

o e Zopp
i, MY

oy ya

STRAciON 20

@ FPROFIO

@ COMPARTIDD j) Regulacion Interna: Al consultar sobre si las autoridades conocen
::*SL:TE':E'OML la regulacién interna a la que responden los funcionarios del GAD,
todos los consultados respondieron que conocen sobre la norma
interna.
Grdfico 87. Regulacion Interna
@ =l
&N
Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Al respecto el 80% de los vocales tienen acceso a un computador compar-
tido, el 20% accede de manera individual a un computador
i) Conectividad: Al consultar como califica el servicio de Internet
que actualmente dispone el GAD se obtuvo como respuesta: Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Grdfico 86. Conectividad k) Actualizacién de la norma: Al referirnos a la actualizacion de la re-
gulacion interna del GAD v si esta responde a las necesidades de la
® OPTIMO institucion se evidencio la necesidad de una actualizacion de la misma.
0 SLEND Grdfico 88. Actualizacién de las normas
@ REGULAR
® MALD )
@ MUY MALO &
- L ]

Fuente: Encuesta Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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1) Uso de bienes: Ante la pregunta del conocimiento sobre las res-
ponsabilidades que tienen con respecto a los bienes que estan bajo
su responsabilidad, el 80% de las autoridades senalaron que estan
tanto de sus responsabilidades con los bienes institucionales.

Grdfico 89. Uso de bienes

@ s
[ R

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

m) Infraestructura: La pregunta se dirigié a indagar sobre la funciona-
lidad de la infraestructura institucional, evidenciando que:

Grdfico 90. Infraestructura

@ EXCELENTE
@ BUENN,

@ INSUFICIENTE
@ LaLa

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

El 40% de los consultados estan inconformes con la funcionalidad de la
infraestructura, otro 40% dicen que es buena.

n) Norma legal: Sobre el conocimiento de las normas legales que ri-
gen la funcion publica se encontrd que 4 vocales conocen el COO-
TAD, solo dos vocales conocen la Ley Organica de Servicio Publico,
LOSEP. Sobre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica solo 2 vocales sefialaron conocerla mientras que solo un
vocal manifestd conocer el reglamento a esta ley. Tres vocales co-
nocen las normas de control interno sin que se evidencie que se re-
fiera a la norma de control de la CGE vy solo uno manifestd conocer
el Codigo organico de planificacion

Grdfico 90. Normas legales

4 (B0 %)

—2 (40 %)

LOSNCP (Ley Organica del
Sistema Macional de Confratac

RSMCP (Reglamento a la Ley|
Orgamca Sistema Macional de

NORMAS INTERNAS DE

CONTROL

COPLAFIN (Codigo Organico de

Planificacidn)

2 (40 %)
1(20 %)
-3 (B0 %)

1{20 %)

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

o) Subsistemas de talento humano: Para conocer sobre la situacion
de talento humano se indago sobre algunos componentes de este
sector:
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Grdfico 91. Subsistemas de Talento Humano

CAPACITACION

SEGURIDAD OCUPACIOMAL

SELECCION Y PROMOCION
PLANIFICACION DE TALENT

CLASIFICACION DE PUESTOS 2 (40 %)

RECLUTAMIENTO Y SELECC

DESARROLLD PROFESIOMAL 1 (20 %)

EVALUACION DE DESEMPERD |0 {0 %)
1} 1 2

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Evidenciando que en el drea de talento humano existen deficiencias para
Su organizacion.

Capacidades para la gestion de la informacién y sistemas de infor-
macion:

En la evaluacion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial (PDOT) vi-
gente, se han identificado deficiencias significativas en la formulacion, gestion
v ejecucion del PDOT anterior. Se constatd que en el plan previo no se llevo a
cabo un monitoreo ni seguimiento efectivo, lo que resulté en una falta de datos
y evaluacion coherente con respecto a su implementacion y efectividad.

Esta ausencia, de un sistema estructurado de monitoreo y seguimiento,
ha impedido evaluar adecuadamente el avance vy el impacto de las accio-
nes planificadas, asi como la identificacién oportuna de desviaciones que
requieran ajustes. Ademas, la falta de informacién precisa ha limitado la
toma de decisiones fundamentadas para adaptar y mejorar las estrategias
vy acciones en funcion de los resultados alcanzados.

Para garantizar el éxito del préximo PDOT, es esencial abordar estas defi-

ciencias mediante el establecimiento de sistemas de informacion efectivos
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que permitan el monitoreo constante y la recopilacién precisa de datos
relevantes. Esto facilitard una planificacién informada y permitird ajustes
agiles en el plan segiin sea necesario, asegurando asi un impacto positivo
vy coherente en la comunidad de San Fernando.

Niveles de digitalizacion:

En el contexto de las competencias del Gobierno Autéonomo Descentrali-
zado (GAD) de San Fernando, se observa una marcada subutilizacién de
la tecnologifa vy la digitalizacion en la gestion de diversas areas. Esta subu-
tilizacion afecta directamente la eficacia y eficiencia en la ejecucion de las
competencias del GAD.

En particular, se identifica que no se esta aprovechando plenamente la
tecnologia para atender a cometidos esenciales del GAD. Por ejemplo, en
situaciones de emergencia como danos en infraestructuras después de
desastres naturales, no se utiliza de manera efectiva la tecnologia para
la notificacion e informacion inmediata. Esto impide una respuesta agil y
coordinada para abordar estos problemas de manera efectiva.

Asimismo, en la esfera de la participaciéon ciudadana vy la retroalimenta-
cion de la comunidad en la toma de decisiones, la falta de uso efectivo de
plataformas digitales limita la interaccion y la posibilidad de involucrar
de manera activa a la poblacion en la planificacion y desarrollo local. La
comunicacion sigue mayoritariamente basada en métodos tradicionales,
lo que dificulta una interaccién dindmica y constante entre el GAD v la
comunidad.

Cabe resaltar que la poblacion de San Fernando, en su mayoria, no cuenta
con acceso frecuente a computadoras y enfrenta limitaciones en cuanto
a la conectividad a Internet. La sefial de Internet es débil o inexistente en
muchas zonas, lo que agrava la limitada familiaridad de la poblacion con



la tecnologia. En este sentido, es fundamental que cualquier plataforma o
pagina web implementada por el GAD sea disefiada teniendo en cuenta
esta realidad. La pagina web de la institucién debe ser amigable y de facil
navegacion, con interfaces intuitivas y accesibles para garantizar que la
comunidad pueda interactuar y acceder a la informacién de manera sen-
cilla.

La falta de adopcion efectiva de tecnologia y digitalizacion, agravada por
la limitada accesibilidad vy senal débil de Internet, representa un desafio
significativo para mejorar la eficiencia en la gestién del GAD y garantizar
la participacién y comunicaciéon efectiva con la comunidad. Es esencial
abordar esta limitacion con estrategias especificas para aumentar la alfa-
betizacién digital y fomentar un uso mas efectivo de la tecnologfa en el
contexto local.

Sistema local de planificacion participativa:

Involucrar activamente a la comunidad en la definicion de objetivos vy
proyectos del PDOT, promoviendo la participacion ciudadana en reunio-
nes, encuestas y consultas publicas.

Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica publica local:

Actualmente, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Fernando la transversalizacién de enfoques de igualdad en la pla-
nificacién no estd claramente establecida en los procesos formales. Se
observa una falta de directrices explicitas que guien la integracién de la
igualdad de género y la equidad en la planificacién y gestion de politicas
vy proyectos locales. Si bien puede haber una conciencia general sobre la
importancia de estos enfoques, esta conciencia no se ha traducido de ma-
nera efectiva en la planificacion diaria y en la toma de decisiones.

Ademas, la participacion de grupos vulnerables, especialmente mujeres,
en la planificacion y disefio de politicas y proyectos es limitada. Las voces
vy necesidades de estos grupos clave no se incorporan de manera suficien-
te en la planificacion, lo que resulta en politicas que podrian no reflejar de
manera precisa la diversidad y complejidades de la poblacion local.

Se reconoce la necesidad urgente de establecer un marco normativo claro
que promueva y guie la transversalizacion de enfoques de igualdad en
la planificacion y gestién de politicas v proyectos en San Fernando. Este
marco deberia enfatizar la sensibilizacién, capacitacion y participacion
activa de todos los involucrados en la toma de decisiones y planificacién,
garantizando asi que la igualdad de género y la equidad sean consideradas
de manera integral y efectiva en todo el proceso

2.2.5.2. Gobernanza del riesgo

En este nivel de gobierno, no se encuentra incluido un componente especi-
fico para gestionar la gobernanza del riesgo ni para fortalecer las capacida-
des de los servicios frente a situaciones de riesgo. Esta ausencia destaca una
limitacién importante, ya que dificulta la anticipacion, mitigacion y gestion
efectiva de posibles situaciones de riesgo que puedan afectar el territorio y
la comunidad. Es fundamental reconocer esta carencia y considerarla como
un aspecto a abordar para fortalecer la resiliencia y garantizar la seguridad
y el bienestar de la poblacién frente a posibles riesgos y desastres.

2.2.5.3. Articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional se focaliza en el sistema socioeconémico,
es importante identificar las entidades con presencia en el territorio. Aun-
que existe una articulacion informal en la actualidad, es fundamental re-
conocer la necesidad de formalizar y fortalecer esta articulacion a traveés
de acuerdos y mecanismos institucionales. Estos pueden incluir espacios
de coordinacion intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, co-
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laboraciones para la gestién, y asociaciones publico-privadas, asi como el
establecimiento de mesas intersectoriales que fomenten la colaboracién y
coordinacion entre diferentes actores. Esta articulacion fortalecida garan-
tizard un enfoque integral en la planificaciéon y ejecucién de acciones que
impactan en el desarrollo local de San Fernando.

Tabla 58. Capacidad de intervencion
CAPACIDAD DE INTERVENCION

ORGANISMOS Participa-

Normativa | Economia | Fiscaliza | Financiera . x s
cion Social

Secretarfa de Planificaciéon X

HGPT X X

GAD Municipal X X X X

GAD Parroquial X X X

MIES X X X

Ministerio-Educacion X

Ministerio-Salud X

Ministerio-Cultura X

INPC X X

BDE X

BID X

Fundaciones X S

Presidentes comunitarios y
barriales

Movimientos indigenas
Tungurahua

Cooperaciones internacionales X

Fuente: Talleres participativos consultoria Consorcio Idear San Fernando
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.5.4. Actores territoriales y organizacion social

El andlisis de las organizaciones y actores en San Fernando revela una
diversidad de entidades con roles significativos en la comunidad. Algunas
organizaciones muestran falta de transparencia y formalizacion en sus

objetivos y estructuras. En contraste, existen iniciativas respaldadas por
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el Estado y el Gobierno Provincial, enfocadas en la conservacion y mane-
jo de paramos, demostrando un respaldo institucional claro.

En territorio existe una diversidad organizativa que desarrolla un com-
plejo tejido social para el efecto es importante destacar que el INEC en
el Censo 2022, se identifican 20 localidades, con 821 viviendas segun el
siguiente detalle:

Tabla 59. Centros Poblados segin el INEC
CENTROS POBLADOS SEGUN INEC

LOCALIDAD No. DE VIVIENDAS

1 CALAMACA GRANDE 85
2 CHIQUIURCO 8
3 GUAYAQUIL 7
4 HUAYAMA 33
5 HUILALO 19
6 LA PLAYA 13
7 LAS MARIAS 43
8 MANZANA HUAYCO 11
9 MOCALO 50
10 MOCALO CENTRO 15
11 MOCALO LA ESTANCIA 24
12 MULA CORRAL 5
13 PISAC 31
14 PUCULEO ALTO 17
15 PUCUTAHUA 4
16 SAN FRANCISCO MOCALO 44
17 SAN ISIDRO DE TAMBALO 102
18 SANTA ANA 28
19 SANTA RITA 4
20 BARRIO CENTRO 278

Total general 821

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Grupo Consultor



Ya en territorio la poblacion se organiza por barrios principalmente en el  organizado organizaciones tipo asociacion:
centro urbano, donde se identificaron 13 barrios:

Tabla 61. Organizaciones por Comunidad

Tabla 60. Barrios cabecera parroquial de San Fernando ORGANIZACIONES POR COMUNIDAD
N BARRIOS DE LA CABECERA PARROQUIAL COMUNIDAD ORGANIZACION No SOCIOS
1 SAN FRANCISCO DE MOCALO Asociacién Rumifahui 60
2 LA ESTANCIA CENTRO Asociacion Atahualpa 20
3 MOCALO CENTRO Comunidad La Asociacion Unidos Venceremos 15
4 LA PROSPERIDAD Estancia Asociacion de mujeres Wiiary 18
5 TOTORA MANZANA Asociacién ASUAVID 15
6 CENTRO PARROQUIAL Independientes 70
7 SAN PEDRO Comunidad Tambalé Asociacion Sisapacha (mujeres) 87
8 LA PLAYA -EL ESTADIO Comunidad Santa Asociacion Agropecuaria Santa Ana de Calamaca 17

- Ana de Calamaca
9 SAN JOSE DE CHACARRUMI
; Asociacion Agricola Calamaca Grande 21
10 CRISTO DE CONSUELO Comunidad San
Pedro de Calamaca Asociacion de Trabajadores Auténomos Santa Ana Central 16
11 GUAYAQUIL
Asociacion Agropecuaria Pucutahua 26

12 EL QUINCHE

TOTAL APROXIMADO DE ASOCIADOS 365
B LAS MARIAS Fuente: Entrevistas CONSORCIO IDEAR SAN FERNANDO

Fuente: Talleres participativos consultoria Consorcio Idear San Fernando Elaborado por: Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor
A continuacion, se presenta el mapeo de actores, que representa la ubica-
Por otro lado, como forma ancestral de organizacion la comunidad se or-  cidn y relaciones entre las diversas organizaciones y actores en la Parro-
ganiza en Cabidos, en la parroquia se han organizado los cabildos de La  quia San Fernando. Esta tabla brindard una visién completa de la red de
Estancia, Tambal6 y San Pedro de Calamaca dentro de los cuales se han  actores en la comunidad:
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Tabla 62. Mapeo de Actores

N° DE
ACTORES INVO-
LUCRADOS

PERSONE-
RIA JURI-
DICA

GESTION DE
RECURSOS

TIPO DE
ORGANIZACION

COBERTURA

ORGANIZACION POBLACIONAL

EMPRENDEDORES EN . Cabecera .
! PANTALON CASIMIR 4 Productiva N/D Parroquial Propios
ORGANIZACIONES . Cabecera .
2 BARRIALES 13 BARRIOS Poblacional N/D Parroquial Propios
3 TENENCIA POLITICA GLOBAL Gobierno central sI Cabecera Estado
Parroquial
. Cabecera
TECNICO DE . :
4 TERRITORIO DEL MAG 35 Gobierno central Parroqulal y Estado
comunidades
. PROMOTORES . Plan de Manejo de . p;ize;ei;f Publico y
COMUNALES Paramos aualy comunales
comunidades
Cabecera
PLAN DE MANEJO DE R
6 PARAMOS ZONA 4 210 HGPT Parroqglal vy HGPT
Comunidades
AUTORIDAD ECLESIAS- .
7 TICA SAN FERNANDO 1 N/D N/D N/A Iglesia
8 PLAN DE MANEJO DE 150 Plan de Manejo de Cabecera Parro- Gobierno
PARAMOS ZONA 1 Péramos y HGPT quial San Fernando Provincial
EMPRENDEDORES EN . Cabecera .
7 PANTALON JEANS 8 Productiva N/D Parroquial Propios
10 *ASOCIACIONES DE LAS 5 Organizaciones Cabecera Pronios
COMUNIDADES Comunales Social Parroquial P
JUNTA ADMINISTRA- Usuarios Cabecera
11 DORA DE AGUA 40 (No Activa) NO Parroquial Propios
GUATZUQUIGUA q
JUNTAS DE RIEGO .
12 YAGUAL 150 Usuarios Sl
. Cabecera Parro-
CABILDOS DE LAS Autoridades ; .
13 COMUNIDADES 365 comunitarias N/D quial San Ffamando Propios
y comunidades
JUNTA DE AGUA POTA- Cabecera Parro- Propios y auto-
14 | BLEY SANEAMIENTO 600 Consummo de agua s . pe Sti(;’nes
CENTRO PARROQUIAL q &
JUNTA DE AGUA POTA- La estancia Propios y auto-
15 | BLE Y SANEAMIENTO 350 Consurmo de agua sI Vo v pesfc‘)/nes
LA ESTANCIA MOCALO gest
“Detalle en cuadro anterior

Fuente: Talleres participativos consultoria Consorcio Idear San Fernando

Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2.5.5. Participacion ciudadana

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de San Fernando esta establecido un Reglamento de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social (GADPRSF). Este regla-
mento define las normas vy directrices para promover la par-
ticipacion activa de la ciudadania en los asuntos locales. Sin
embargo, es crucial reconocer la necesidad de revisar y ac-
tualizar este reglamento para asegurar su vigencia y aplica-
bilidad en el contexto actual. La actualizacién y plena imple-
mentacion de este reglamento son esenciales para fortalecer
la participacion de la comunidad en la toma de decisiones y
en la construccion colectiva del desarrollo de San Fernando.

2.2.5.6. Sistema de proteccion de derechos
El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de San Fer-
nando, no cuenta con una estructura especifica para ges-
tionar el sistema de proteccién de derechos, incluyendo el
Consejo Cantonal para la proteccion de derechos, Junta can-
tonal de proteccién de derechos, defensorias comunitarias
y consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria. Es
relevante sefialar que esta es una competencia concurren-
te, implicando una estrecha colaboracion entre el Gobierno
Central, el Gobierno Cantonal y diversos organos locales.
Adicionalmente, se ha instaurado una Comisién de Igualdad
v Género que opera en coordinacion con los niveles central
vy cantonal. Dada la naturaleza rural de San Fernando, esta
comision requiere una dindmica 4gil v un enfoque adaptado
para abordar de manera efectiva las condiciones y necesida-
des particulares de esta area.
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2.3. ANALISIS ESTRATEGICO

El enfoque estratégico de intervencion, adoptado por el equipo consultor,
se caracterizo por una amplia gama de actividades técnicas profesionales
destinadas a la recopilacién exhaustiva de datos y la obtencion de per-
cepciones fundamentales para el andlisis de condiciones territoriales. En-
tre estas actividades, se incluyeron visitas a comunidades, levantamiento
de encuestas in situ, reconocimiento de rutas y carreteras, inspecciones
técnicas de campo, asi como la geolocalizacion precisa de elementos geo-
graficos de relevancia. Ademas, se efectuaron reuniones focalizadas con
actores clave de interés en el territorio, permitiendo un enriquecimiento
del contexto vy una comprension profunda de las necesidades y preocu-
paciones de la comunidad local. La identificacion minuciosa de la infraes-
tructura existente y la posterior socializacion de los resultados, incluyen-
do el empleo de formularios electrénicos y otros recursos.

La participacion ciudadana, integrada a través de estos métodos y técni-
cas, proporciona insumos valiosos para el analisis estratégico al permitir
la obtencién de datos relevantes y percepciones fundamentales. Estos
insumos son esenciales para comprender con precision las condiciones
existentes en la zona de intervencion, lo que, a su vez, respalda la for-
mulacion de propuestas pertinentes y la construccion de un modelo de
gestidn solido y sostenible.

Los elementos y tematicas abordados, que incluyen servicios publicos y
sociales, seguridad alimentaria, movilidad e infraestructura, empleo, de-
mografia y poblacion, asi como las condiciones de sostenibilidad vy resi-
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liencia ambiental, modelos de uso de recursos y patrones de consumo,
se han incorporado de manera transversal en el proceso de diagndstico.
Estos aspectos técnicos desempenan un papel fundamental en la formu-
lacion del andlisis estratégico, ya que abordan cuestiones esenciales que
influyen tanto en la calidad de vida de la poblacién como en la gestién
territorial y la gobernanza colaborativa. Al considerarlos de manera in-
terconectada, se promueve un enfoque integral que busca garantizar los
derechos, fomentar la sostenibilidad y fortalecer las capacidades institu-
cionales en el territorio de intervencion.

2.3.1. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE PO-
TENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices de la ETN,
se realizé la identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, el
equipo consultor aplicd metodologias participativas mediante talleres, en-
trevistas y formularios electronicos, asi como inspecciones técnicas, vali-
dacién de datos de georreferenciacion y encuestas.

2.3.2. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS

o o o e
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La priorizacién de potencialidades y problemas se llevé a cabo a través de
un proceso integral de identificacidn del territorio, en el cual se fomento
la participacién activa. Se utilizaron datos provenientes del diagnéstico y
la fase preparatoria como base.

En este proceso, se aplicéd la metodologia recomendada por la ‘Guia para la
Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial’ - Priorizaciéon de potencialidades y problemas.. Esta metodologia con-
sider¢ criterios clave, como el apoyo de sectores involucrados, la urgencia,
el dmbito territorial y la capacidad institucional. La capacidad institucional
se relaciond con el desemperio del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD), sus competencias, colaboracién con otros actores, equipos técnicos
especializados, presupuesto y posibles acuerdos con otras entidades.

La aplicacion de estos criterios permitié una valoracion cuantitativa en
el proceso de priorizacion y se convirtié en la base esencial para definir
intervenciones durante el periodo de planificacion.

Definicién de Potencialidad.

Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacién de politicas, programas o proyectos
que estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del
analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision in-
tegral de la realidad.

Definicién de Problema.-

Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se pre-
sentan en el territorio, los cuales requieren de atencién. Se formulan a
partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una
visién integral de la realidad.



Tabla 63. Matriz de sistematizacion de potencialidades
DESAFIO

POTENCIALIDAD

Antropobiomas que al-
bergan una amplia gama
de especies vegetales y
animales.

Desafio de Largo Plazo

Disponer de protocolos
de valorizacién del
patrimonio natural

que sean inclusivos y
participativos.

Desafio de Gestion

Coordinar el proceso de
consulta y participa-
cién con los diferentes
actores involucrados
en la valorizacién del
patrimonio natural, para
garantizar que los proto-
colos sean inclusivos y
participativos.

COMPETENCIA GAD

Incentivar el desarrollo
de actividades produc-
tivas comunitarias, la
preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion
del ambiente

Presencia de promo-
tores y organizaciones
locales comprometidos

con la educacion am-
biental y la preserva-

cién del paramo.

Optimizar la organi-
zacion promotores y
organizaciones locales
comprometidos con la
educacién ambiental
v la preservacion del
paramo.

Fortalecer la colabora-
cién entre estas entida-
des y la Prefectura para

garantizar la ejecucion

efectiva de proyectos
que beneficien a la
comunidad y al entorno
ambiental.

Incentivar el desarrollo
de actividades produc-
tivas comunitarias, la
preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion
del ambiente

Acceso a fondos y
recursos destinados a la
promocion del cuidado
de los paramos, disponi-
bles a través del Fondo
de Paramos del HGPT

Aprovechar de manera
efectiva estos fondos
y recursos para llevar
a cabo iniciativas que

promuevan la preserva-

cién de los paramos vy la
mejora del bienestar de
la comunidad local.

Gestionar eficienternen-
te los recursos, la identi-
ficacién y planificacion
de proyectos especificos
que se alineen con los
objetivos de conser-
vacion y desarrollo
sostenible

Incentivar el desarrollo
de actividades produc-
tivas comunitarias, la
preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion
del ambiente

La region cuenta con
poligonos de conserva-
cién claramente defi-
nidos, que ofrecen un
valioso potencial para
promover la conser-
vacion y recuperacion
ambiental.

Consolidar y respetar
los poligonos de con-
servacion a lo largo del
tiempo, asegurando su
efectiva conservacion y
recuperacion ambiental
como un activo estraté-
gico en el territorio.

Incentivar la participa-
cién de la comunidad
en la gestion de los poli-
gonos de conservacion,
promoviendo préacticas
generando beneficios
para quienes prormue-
ven la conservacion y
recuperacion ambiental

Incentivar el desarrollo
de actividades produc-
tivas comunitarias, la
preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion
del ambiente

Tabla 64. Matriz de sistematizacion de problemas

PROBLEMA

Patrones de consumo
existentes orientados a
economia lineal

DESAFIO

Desafio de Largo Plazo

Promover la transicién
a una economia circular
en los patrones de
consumo.

Desafio de Gestion

Mejorar el plan de
accion para promover
la transicién a una
economia circular en los
patrones de consumo.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el desa-

rrollo de actividades

productivas comuni-
tarias, la preservacion
de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente:

Presencia de Conflic-
tos ambientales en la
gestién de zonas de
conservacion

Desarrollar mecanismos
de gestion de conflictos
ambientales que sean
inclusivos, participativos
y efectivos.

Fortalecer la capacidad
de los actores involucra-
dos para la gestiéon de
conflictos ambientales
en zonas de conserva-
cion.

d) Incentivar el desa-
rrollo de actividades
productivas comuni-
tarias, la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente:

Ausencia de una linea
base de Sostenibilidad

Establecer un sistema de
monitoreo y evaluacién
de la sostenibilidad que
sea integrado, participa-
tivo y sostenible.

Coordinar el plan de ac-
cién para la implemen-
tacién de un sistema de
monitoreo y evaluacion
de la sostenibilidad que
sea integrado, participa-
tivo y sostenible.

d) Incentivar el desa-
rrollo de actividades
productivas comuni-
tarias, la preservacién
de la biodiversidad y la
protecciéon del ambiente:

Ausencia de planifica-
cién y gestion de riesgos
latentes, debido a las
caracteristicas naturales
del territorio

Desarrollar la educaciéon

y preparacion de la co-

munidad en cuanto a la

prevencion y respuesta
ante riesgos

Coordinar con las
entidades pertinentes el
desarrollo de estrategias
y politicas que aborden
de manera efectiva los

riesgos latentes en el
territorio

a) Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la sociedad
el desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacién con
el gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

COLOR POR SISTEMA

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
SISTEMA SOCIOCULTURAL
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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Tabla 65. Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDAD

Apoyo sectores
involucrados
Urgencia

Ambito territorial
(alcance)
Capacidad
Institucional

Antropobiomas que albergan una amplia gama de
especies vegetales y animales.

VALORACION

Presencia de promotores y organizaciones locales
comprometidos con la educaciéon ambiental y la pre- 2 1 1 2
servacion del paramo.

Acceso a fondos y recursos destinados a la promocién
del cuidado de los paramos, disponibles a través del 1 2 1 2
Fondo de Paramos del HGPT

La region cuenta con poligonos de conservacion clara-
mente definidos, que ofrecen un valioso potencial para 3 2 2 3
promover la conservacién y recuperacion ambiental.

10

Tabla 67. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta

o media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDAD/PRO-
BLEMA

Antropobiomas que
albergan una amplia gama
de especies vegetales y
animales.

PRIORIDAD
(ALTA/MEDIA)

MEDIO

DESAFIO DE GESTION

Coordinar el proceso de
consulta y participacién con
los diferentes actores invo-
lucrados en la valorizacion
del patrimonio natural, para

garantizar que los protocolos
sean inclusivos y participa-
tivos.

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

Disponer de protocolos
de valorizacion del
patrimonio natural

que sean inclusivos y
participativos.

Tabla 66. Herramienta para la priorizacion de problemas
CRITERIOS DE PRIORIZACION

La region cuenta con
poligonos de conservacion
claramente definidos,
que ofrecen un valioso
potencial para promover la
conservacion y recupera-
cién ambiental.

ALTO

Incentivar la participacion de
la comunidad en la gestién de
los poligonos de conserva-
cién, promoviendo practicas
generando beneficios para
quienes promueven la
conservacion y recuperacion
ambiental

Consolidar y respetar
los poligonos de con-
servacion a lo largo del
tiempo, asegurando su
efectiva conservacion y
recuperacion ambiental
como un activo estraté-
gico en el territorio.

Patrones de consumo
existentes orientados a
econornia lineal

ALTO

Mejorar el plan de accién
para promover la transicion a
una econoria circular en los

patrones de consumo.

Promover la transicion
a una economia circular
en los patrones de
consumo.

Ausencia de planificacion y

gestién de riesgos latentes,

debido a las caracteristicas
naturales del territorio

MEDIO

Coordinar con las entidades
pertinentes el desarrollo de
estrategias y politicas que
aborden de manera efectiva
los riesgos latentes en el
territorio

Desarrollar la educaciéon

y preparacion de la co-

munidad en cuanto a la

prevencion y respuesta
ante riesgos

Z

PROBLEMA @ O

o O

T Ko <

3] 3] X

= g

3 g, %

S >
Patrones de consumo ex1§tentes orientados a economia 5 3 3 3 11

lineal
Presencia de Conflictos ambientales en la gestion de 1 5 5 1 6
zonas de conservacion
Ausencia de una linea base de Sostenibilidad 1 2 2 1 6
Ausencia de planificacion y gestién de riesgos latentes, 1 3 3 5 9
debido a las caracteristicas naturales del territorio
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Tabla 68. Matriz de sistematizacion de potencialidades
DESAFIO

POTENCIALIDAD

Vialidad existente per-
mite conectar comuni-
dades, centro parroquial
y cantonal

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

100% de la vialidad
rural en optimas condi-
ciones y planificadas de

acuerdo a enfoque de
conservacion

DESAFIO DE GESTION

Vias parroquiales en
optimas condiciones

COMPETENCIA GAD

Planificar y mantener,
en coordinacién con los
gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial
rural

Tabla 69. Matriz de sistematizacién de problemas
DESAFIO

PROBLEMA

Déficit de saneamien-
to y agua potable en
las comunidades de la
parroquia

Desafio de Largo Plazo

Dotar de saneamiento
y agua potable al 100%
de la poblacion de la
parroquia

Desafio de Gestién

Satisfacer las necesi-
dades de agua potable
y saneamiento para la

parroquia

COMPETENCIA GAD

Vigilar la ejecucion de obras
vy la calidad de los servicios
publicos

Clasificacion y subcla-
sificacién del suelo de-
terminada, que permite
optimizar los procesos y
andlisis de planificaciéon

Identificar, preservar
y promover el uso de
suelo adecuado que
determine centros
poblados histéricos en
la planificacion del uso
del suelo, asi como la
conservacion de los
recursos naturales en la
parroquia

Implementacion de usos
de suelo apropiados en
comunidades histéricas,
junto con estrategias
efectivas para el trata-
miento v la utilizacion
de suelos con fines de
proteccién y conser-
vacion.

Incentivar el desarrollo
de actividades produc-
tivas comunitarias la
preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion
del ambiente

Espacios publicos
poco funcionales e
insuficientes

Dotar de servicios com-
plementarios para garan-
tizar acceso a espacios
publicos funcionales

Planificar disenar y
construir espacios pu-
blico funcionales que
se integren al circuito
de rutas y senderos de
turismo sostenible de

la parroquia

b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e in-
cluidos en los presupuestos
participativos anuales;

El 99% de los hogares
disponen de energia
eléctrica

100% de cobertura de
energia eléctrica en
hogares

Mantenimiento de la
cobertura de energia
eléctrica

Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios publicos.

Deficiente ordena-
miento y planifica-

Reordenamiento, mante-
nimiento y adecuaciones

Planificacién de vias
de acuerdo al entorno
natural y necesidades

Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobier-
nos provinciales, la vialidad

Conectividad de telefo-
nia celular e internet

100% de poblaciéon
con acceso a internet y
electrificacion

Gestion interinstitu-
cional para apoyo a la
ciudadania y contar con
servicio de internet

Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de los
servicios publicos.

cion de la vialidad de la vialidad de movilidad de las .
. parroquial rural
comunidades
. ionar 1 Ttur:
100% de alumbrado pu- CERarE g s tl.'l a . . .,
P . . de alumbrado publico | Vigilar la ejecucion de obras
Déficit en Alumbrado | blico en vias urbanas y . .
e . en la zona urbana y y la calidad de los servicios
publico asentamientos humanos . o
. asentamientos pobla- publicos
de la parroquia .
cionales
"Planificar, construir y
. mantener la infraestructura
. Mantenimiento del Obtener recursos que L. . .
Construcciones fisica, los equipamientos y

antiguas sin manteni-

miento e infraestruc-

tura publica suscepti-
bles a desastres

100% de casas patri-
moniales, proyectos de
infraestructura publica

disefiados con andlisis de
riesgos

permita dar mante-
nimiento adecuado a
construcciones patri-
moniales e infraes-
tructura publica

los espacios publicos
de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupues-
tos participativos
anuales"

Perdida paulatina se
servicios de educa-
cién y salud

Contar con servicios
necesarios de educacion
y salud de calidad en la

parroquia

Utilizacién de espacios
de salud y educacion
para los fines creados

" Gestionar, coordinar y
administrar los servicios pu-
blicos que le sean delegados
o descentralizados por otros

niveles de gobierno;"
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Tabla 70. Herramienta para la priorizacion de potencialidades

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDAD

Apoyo sectores invo-
VALORACION TOTAL

lucrados
Capacidad Institu-

Ambito territorial
cional

Urgencia
(alcance)

Vialidad existente permite conectar comunidades, centro P P P 3 9
parroquial y cantonal
Clasificacion y subclasificacion del suelo determinada, que 1 1 2 1 5
permite optimizar los procesos y andlisis de planificacion
El 99% de los hogares disponen de energia eléctrica 2 1 1 1 5
Conectividad de telefonia celular e Internet 2 2 1 1 6

Tabla 71. Herramienta para la priorizacién de problemas
CRITERIOS DE PRIORIZACION

I
=
g, 2 ~| 2z
PROBLEMA Sl & < | 'O
3] 'g () o g (8]
(7] (] < o~ [
o 5 5 09| T©T §
o3 g 298| g3 3
] g |38l & 90«
28 B |ES 28| LB
< 5 =] 5 ElO08| PKE
Déficit de saneamiento y agua potable en las comunidades
. 3 3 2 3 11
de la parroquia
Espacios publicos poco funcionales e insuficientes 2 3 2 2 9
Deficiente ordenamiento y planificacion de la vialidad 3 2 3 2 10
Déficit en Alumbrado publico 2 1 2 1 6
Construcciones antiguas sin mantenimiento e infraestructu-
P . 2 2 1 1 6
ra publica susceptibles a desastres
Pérdida paulatina se servicios de educacién y salud 2 3 3 1 9
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Tabla 72. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta

o media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDAD/
PROBLEMA

Vialidad existente permite
conectar comunidades, cen-
tro parroquial y cantonal

PRIORI-
DAD

MEDIO

DESAFIO DE GESTION

Vias parroquiales en éptimas
condiciones

DESAFIO DE LARGO
1 27:V/o)

100% de la vialidad rural en

optimas condiciones y plani-

ficadas de acuerdo a enfoque
de conservacion

Déficit de saneamiento y
agua potable en las comuni-
dades de la parroquia

ALTO

Satisfacer las necesidades de
agua potable y saneamiento
para la parroquia

Dotar de saneamiento y agua
potable al 100% de la pobla-
cién de la parroquia

Espacios publicos poco fun-
cionales e insuficientes

MEDIO

Planificar disefiar y construir
espacios publico funcionales
que se integren al circuito de
rutas y senderos de turismo
sostenible de la parroquia

Dotar de servicios comple-

mentarios para garantizar

acceso a espacios publicos
funcionales

Deficiente ordenamiento y
planificacion de la vialidad

ALTO

Planificacién de vias de
acuerdo al entorno natural y
necesidades de movilidad de

las comunidades

Reordenamiento, manteni-
miento y adecuaciones de la
vialidad

Pérdida paulatina se servi-
cios de educacién y salud

MEDIO

Utilizacion de espacios de
salud y educacién para los
fines creados

Contar con servicios necesa-
rios de educacién y salud de
calidad en la parroquia




Tabla 73. Matriz de sistematizacion de potencialidades
DESAFIO

POTENCIALIDAD

Precisiones de organi-
zaciones comunitarias y
productivas, incluyendo

organizaciones agro-

pecuarias y artesanales, or-
ganizaciones de mujeres y
juntas administradoras de
agua en diferentes sectores
como Cabecera parroquial,
La Estancia y Tambalo.

Espacios inclusivos y con-

venios interinstitucionales

para Grupos de Atenciéon
Prioritaria, con espacios
para adultos mayores y
escuelas de deportes y

artes con el gjercicio man-

comunado con entidades
como MIES, GADMA y

el GAD Provincial

Cultura y tradiciones
ancestrales, incluyendo
la cocina, la medicina
ancestral, la vestimenta y
el idioma, gracias a la con-
tinuidad de las practicas y
conocimientos por parte de
las personas mayores.

Conciencia creciente sobre

la importancia de la igual-

dad de género; generacio-
nal y el respeto mutuo.

Contar con dirigen-
tes comunitarios bien
capacitados, entrenados
y comprometidos que
contribuya a tener un
buen nivel de gestion
parroquial y social en San
Fernando.

Contar con autoridades,
lideres y poblacién mo-
tivada y comprometida
a cuidar y proteger los
derechos de los distintos
Grupos de Atencion
Prioritaria existente en la
Parroquia San Fernando.

Recuperar y restaurar el
potencial del Patrimo-
nio Cultural material e
inmaterial que tiene la

Parroquia San Fernando

y aprovecharlo también

con fines de Turismo
Cultural.

Cambio cultural: Fornen-
tar un cambio cultural
que promueva relaciones
basadas en el respeto
mutuo, la equidad de
género v la no violencia,
desafiando los estereoti-
pos de género arraigados
en la sociedad.

Diseriar e implemen-
tar un proceso de
Capacitacion y Forta-
lecimiento de capaci-
dades que incorpore
a dirigentes, lideres
hombres, mujeres y
jovenes del Centro
Parroquial y de las
Comunidades.

Diseriar e imple-
mentar procesos
integrales para los
Grupos de Atencion
Prioritaria de la
Parroquia San
Fernando: (nifios/
as, adolescentes,
jovenes, personas
con discapacidad,
adultos mayores) en
coordinacion con
instituciones publicas
y privadas.

Difundir el Patrimo-
nio Cultural material
e inmaterial en la
Cabecera parroquial
para un mayor
conocimiento y
sensibilizacién de la
poblacién.

Garantizar el acceso
a servicios de apoyo
integral para las mu-
jeres y familia, como
lineas de ayuda,
asesorarmiento legal
y apoyo psicoldgico.

71 | COMPETENCIA GAD
| Desafio de Largo Plazo | Desafio de Gestion |

f) Promover la
organizacién de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demads asentamientos
rurales, con el caracter
de organizaciones
territoriales de base;

f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demads asentamientos
rurales, con el cardcter
de organizaciones
territoriales de base;

f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales, con el cardcter
de organizaciones
territoriales de base;

f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demads asentamientos
rurales, con el caracter
de organizaciones
territoriales de base;

Tabla 74. Matriz de sistematizacion de problemas

PROBLEMA

Deterioro de la
Gestion de los lide-
res Comunitarios
de San Fernando

Insuficiente
atencion y cuidado
hacia los Grupos de
Atencién Priorita-
ria en la parroquia

de San Fernando.

Debilitamiento de

la identidad, senti-

do de pertenencia
y tradiciones
ancestrales.

Violencia intrafa-
miliar de género y
generacional.

DESAFIO

Contar con dirigentes
comunitarios bien
capacitados, entrenados
y comprometidos que
contribuya a tener un
buen nivel de gestion
parroquial y social en
San Fernando.

Contar con autoridades,
lideres y poblacién moti-
vada y comprometida
a cuidar y proteger los
derechos de los distintos
Grupos de Atencion
Prioritaria existente
en la Parroquia San
Fernando.

Recuperar y restaurar el
potencial del Patrimo-
nio Cultural material e
inmaterial que tiene la

Parroquia San Fernando

y aprovecharlo también
con fines de Turismo

Cultural.

Cambio cultural:
Fornentar un cambio
cultural que promueva
relaciones basadas en
el respeto mutuo, la
equidad de género y la
no violencia, desafian-
do los estereotipos de
género arraigados en la
sociedad.

Diseniar e imple-
mentar un proceso
de Capacitacién
y Fortalecimiento
de capacidades
que incorpore a
dirigentes, lideres
hombres, mujeres y
jovenes del Centro
Parroquial y de las
Comunidades.

Disefiar e imple-
mentar procesos
integrales para los
Grupos de Atencion
Prioritaria de la
Parroquia San
Fernando: (nifos/
as, adolescentes,
jovenes, personas
con discapacidad,
adultos mayores) en
coordinacién con
instituciones publi-
cas y privadas.

Difundir el Patrimo-
nio Cultural material
e inmaterial en la
Cabecera parroquial
para un mayor
conocimiento y
sensibilizacién de la
poblacién.

Garantizar el acceso
a servicios de apoyo
integral para las mu-
jeres y familia, como
lineas de ayuda,
asesoramiento legal
y apoyo psicoldgico.

| Desafio de Largo Plazo | Desafio de Gestion |

COMPETENCIA GAD

f) Promover la organizacién de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales, con el cardcter de organi-
zaciones territoriales de base;

f) Promover la organizacién de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de organi-
zaciones territoriales de base;

i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en be-
neficio de la colectividad; (Art.64.
COOTAD).

a) Planificar junto con otras ins-
tituciones del sector publico y ac-
tores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coor-
dinacién con el gobierno cantonal

y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinaciona-
lidad y el respeto a la diversidad;

(Art.65. COOTAD).

ACTUALIZACION .
SAN FERNAN
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@ﬁ, ;:Wg\*‘u{b Tabla 75. Herramienta para la priorizaciéon de potencialidades

STRACION 20

CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDAD

Ambito territorial

(alcance)

Apoyo sectores
involucrados
Urgencia
Capacidad
Institucional
VALORACION
TOTAL

Precisiones de organizaciones comunitarias y productivas,
incluyendo organizaciones agropecuarias y artesanales,
organizaciones de mujeres y juntas administradoras de 8 2 3 2 10

agua en diferentes sectores como Cabecera parroquial, La

Estancia y Tambald.

Espacios inclusivos y convenios interinstitucionales para

Grupos de Atencion Prioritaria, con espacios para adultos

mayores y escuelas de deportes y artes con el ejercicio 3 2 2 3 10

mancomunado con entidades como MIES, GADMA y
el GAD Provincial.

Cultura y tradiciones ancestrales, incluyendo la cocina, la
medicina ancestral, la vestimenta y el idioma, gracias a la

continuidad de las précticas y conocimientos por parte de S 2 s E i1
las personas mayores.
Conciencia creciente sobre la importancia de la igualdad de 5 3 5 3 10

género; generacional y el respeto mutuo.

Tabla 76. Herramienta para la priorizaciéon de problemas

CRITERIOS DE PRIORIZACION

3 2
[ = =
(5} (=] 17} 4
PROBLEMA 58 B = el
3 o v} 8 ki S
s5 | § | 27| = 2
(<= a Eea [3}
o= ) ) « (o]
88 2 | ES | = <
< 5 =] 8 (&) >
Deterioro de la Gestién de los lideres Comunitarios
3 3 3 2 11
de San Fernando
Insuficiente atencién y cuidado hacia los Grupos de
. o . 3 3 2 2 10
Atencién Prioritaria en la parroquia de San Fernando.
Debilitamiento de la identidad, sentido de pertenencia
L 3 2 3 2 10
y tradiciones ancestrales.
Violencia intrafamiliar de género y generacional. 3 3 3 3 12
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Tabla 77. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDAD/
PROBLEMA

Espacios inclusivos y convenios interinstitucio-
nales para Grupos de Atencion Prioritaria, con
espacios para adultos mayores y escuelas de
deportes y artes con el ejercicio mancomunado
con entidades como MIES, GADMA vy el HGPT.

Conciencia creciente sobre la importancia de la
igualdad de género; generacional y el respeto
mutuo.

Insuficiente atencién y cuidado hacia los Grupos
de Atencién Prioritaria en la parroquia de San
Fernando.

Violencia intrafamiliar de género y generacional.

PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION

Disenar e implementar procesos integrales para
los Grupos de Atencion Prioritaria de la Parroquia
San Fernando: (ninos/as, adolescentes, jévenes,
personas con discapacidad, adultos mayores)
en coordinacién con instituciones publicas y
privadas.

Garantizar el acceso a servicios de apoyo integral
para las mujeres y familia, como lineas de ayuda,
asesoramiento legal y apoyo psicolégico.

Diseriar e implementar procesos integrales para
los Grupos de Atencion Prioritaria de la Parroquia
San Fernando: (nifios/as, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultos mayores)
en coordinacién con instituciones publicas y
privadas.

Garantizar el acceso a servicios de apoyo integral
ALTO para las mujeres y familia, como lineas de ayuda,
asesoramiento legal y apoyo psicolégico.

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Contar con autoridades, lideres y poblacion
motivada y comprometida a cuidar y proteger
los derechos de los distintos Grupos de Aten-
cién Prioritaria existente en la Parroquia San
Fernando.

Cambio cultural: Fomentar un cambio cultural
que promueva relaciones basadas en el respeto
mutuo, la equidad de género y la no violencia,
desafiando los estereotipos de género arraigados
en la sociedad.

Contar con autoridades, lideres y poblacion
motivada y comprometida a cuidar y proteger
los derechos de los distintos Grupos de Aten-
cién Prioritaria existente en la Parroquia San
Fernando.

Cambio cultural: Fomentar un cambio cultural
que promueva relaciones basadas en el respeto

mutuo, la equidad de género y la no violencia,
desafiando los estereotipos de género arraigados
en la sociedad.
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Tabla 78. Matriz de sistematizacion de potencialidades
DESAFIO

POTENCIALIDAD

La parroquia alberga una biodiversidad significativa,
caracterizada por la presencia de paramos y areas
designadas como zonas de conservacion. Estas dreas son
de vital importancia para la preservacion de especies en-
démicas y la proteccion de ecosistemas unicos. Ademas,
el enfoque en la conservacion puede abrir oportunidades
para proyectos de investigacion y turismo ecoldgico,
generando un desarrollo sostenible en la parroquia.

Desafio de Largo Plazo

Integrar las politicas de con-

servacion de biodiversidad

con actividades econémicas
sostenibles.

Desafio de Gestion

Fomentar proyectos de
investigacién y turismo
ecoldgico que generen
desarrollo econémico
sostenible.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente:

La parroquia goza de una ubicacion estratégica, situada a

tan solo 3 minutos de la ciudad de Ambato. Esta cercania

a un centro urbano importante amplia su potencial como

un punto de convergencia para actividades comerciales,

turisticas e industriales. Ademas, la parroquia es el hogar
de proyectos estratégicos vitales para Ambato, como

represas que abastecen de agua para consumo humano y
riego a la provincia y la cabecera cantonal. La dispo-
nibilidad de estos recursos y la proximidad a la ciudad
principal hacen de esta parroquia un lugar de interés
para la inversion, el desarrollo de infraestructura y el

crecimiento econémico.

Maximizar el potencial
econémico a largo plazo
de San Fernando como un
punto de convergencia para
mejorar los rendimientos
de las familias y asegurar el
suministro local de bienes y
servicios

Impulsar el desarrollo de
actividades comerciales
en San Fernando para
mejorar los rendimientos
y garantizar el suministro
local.

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

La parroquia dispone de grandes reservas de agua, sien-
do fundamental en el suministro de agua para consumo
humano y riego agricola en la provincia. La gestion
adecuada de estos recursos acuiferos es esencial para
garantizar el abastecimiento de agua en toda la region,
contribuyendo a la seguridad hidrica y la agricultura
sostenible.

Contribuir a la seguridad
hidrica y a la agricultura
sostenible para promover
el crecimiento econémico a
largo plazo.

Asegurar el uso eficiente
de los recursos hidricos
para impulsar la agricultu-
ra sostenible y la seguridad
hidrica.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente:"

En la parroquia, la produccién agricola todavia no ha
generalizado el uso de pesticidas, lo que representa una
potencialidad en términos de produccién limpia. Fomen-

tar précticas agricolas sostenibles y el cultivo organico
puede consolidar esta ventaja, reduciendo los impactos
ambientales y promoviendo productos de alta calidad y
valor ecoldgico, en linea con las tendencias de mercado

que valoran la agricultura sustentable.

Mantener la produccién
limpia y sostenible para
alinearse con las tendencias
del mercado y aumentar
el valor econdmico a largo
plazo

Promover practicas
agricolas sostenibles y la
produccién limpia para
mejorar la calidad de los
productos y su valor en el
mercado.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente:

La promocién de una economia comunitaria en la region,
mediante el estimulo de emprendimientos locales y la co-
laboracién entre residentes, abre nuevas oportunidades
econdmicas, mejorando la prosperidad local y fortale-
ciendo el tejido social para un desarrollo sostenible.

Promover la colaboracion y
el acceso a asistencia técnica
Y promocion para un desa-
rrollo econémico comunita-
rio sostenible a largo plazo.

Estimular el desarrollo
de pequefas empresas y
emprendimientos comuni-
tarios para diversificar la
economia y fortalecer el
tejido social.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente:

CONSORCIO
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Tabla 79. Matriz de sistematizacion de problemas

PROBLEMA

La poblacién posee capacidades y des-
trezas productivas limitadas, carecen de
las habilidades necesarias para participar
plenamente en actividades econdmicas.

DESAFIO

Desafio de Largo Plazo

Establecer un programa de de-
sarrollo de capacidades continuo
para mejorar las habilidades
productivas locales y empoderar
a la poblacion

Desafio de Gestion

Implementar y gestionar
de manera efectiva un
programa de desa-
rrollo de capacidades,
mediante asistencia
técnica constante integral
Yy permanente

COMPETENCIA
GAD

'd) Incentivar el
desarrollo de activi-
dades productivas
cornunitarias, la
preservacién de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente:"

Los productores locales enfrentan difi-
cultades para recuperar sus inversiones
para comercializar sus productos, lo que

genera una produccién marginal que

limita su viabilidad econémica.

Fomentar précticas de produc-
cién eficientes y sostenibles,
considerando la conservacion de
dreas irregulares y la biodiversi-
dad local.

Establecer mecanismo de
promocion y certifica-
cion que revalorice la

produccion local basada
en sus caracteristicas
de origen, métodos de
cultivo, y compromiso
ambiental, coordinando la
comunicacién y respaldo
a los productores.

"d) Incentivar el
desarrollo de activi-
dades productivas
cornunitarias, la
preservacién de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente:"

La dependencia de los precios y
mercados fluctuantes es un desafio
constante en San Fernando. La economia
local estd altamente influenciada por
factores externos que pueden dar lugar
a variaciones significativas en los precios
y la demanda de productos locales, lo
que afecta la estabilidad econdmica de la
comunidad.

Diversificar los mercados a largo
plazo, explorando nuevas vias
de distribuciéon y promocionando
productos locales para reducir
la dependencia de los mercados
fluctuantes y mejorar la estabili-
dad econdmica.

Establecer y gestionar
redes de comercializaciéon
que coordine, respalde y
facilite la diversificacion
de canales de distribucion
e intercambio, promo-
viendo la comunicacion
efectiva entre producto-
res locales y compradores

d) Incentivar el
desarrollo de activi-
dades productivas
comunitarias, la
preservacién de la
biodiversidad y
la proteccién del
ambiente:

San Fernando enfrenta desafios inte-
rrelacionados de pobreza, desigualdad y
seguridad alimentaria, la poblacién lucha
por satisfacer sus necesidades bdsicas, se
aprecia un desigual acceso a los recursos

y oportunidades econdémicas, eviden-
cidndose también problemas en acceso a
la seguridad alimentaria paulatinamente

la comunidad incrementa su demanda
externa de alimentos.

Redefinir la estrategia econd-
mica para generar ingresos
complementarios, diversificar la
produccién y garantizar la segu-
ridad alimentaria, abordando los
desafios de pobreza, desigualdad
y seguridad alimentaria en la
parroquia.

Incluir programas inte-
grales que complementen
los ingresos, garanticen
el acceso a alimentos
saludables, promuevan la
diversificacién productiva
y estén en linea con un
enfoque de sostenibilidad.

d) Incentivar el
desarrollo de activi-
dades productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y
la proteccion del
ambiente:

Ineficientes sistemas de riego.

Obtener un sistema de riego
tecnificado y eficiente

Gestionar un sistema de
riego tecnificado para
los productores de la

localidad

d) Incentivar el
desarrollo de activi-
dades productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y
la proteccioén del
ambiente:

ACTUALIZACION

SAN FERNAN
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Tabla 80. Herramienta para la priorizaciéon de potencialidades Tabla 81. Herramienta para la priorizaciéon de problemas

CRITERIOS DE PRIORIZACION CRITERIOS DE PRIORIZACION

VALORACION

POTENCIALIDAD

VALORACION

PROBLEMA

Apoyo sectores
involucrados
Urgencia
Ambito territo-
rial (alcance)
Capacidad Insti-
tucional

Ambito territorial

Apoyo sectores
involucrados
Urgencia
(alcance)
Capacidad Insti-
tucional

La parroquia alberga una biodiversidad significativa, carac-
terizada por la presencia de paramos y areas designadas
como zonas de conservacion. Estas dreas son de vital
importancia para la preservacion de especies endémicas y la

La poblacién posee capacidades y destrezas productivas
limitadas, carecen de las habilidades necesarias para participar 1 2 1 1 5
plenamente en actividades econémicas.

proteccién de ecosistemas unicos. Ademas, el enfoque en la 2 2 3 2 7 Los productores locales enfrentan dificultades para recuperar
conservacion puede abrir oportunidades para proyectos de sus inversiones para comercializar sus productos, lo que genera 2 2 1 2 7
investigacion y turismo ecoldgico, generando un desarrollo una produccion marginal que limita su viabilidad econémica.
sostenible en 1a parroquia La dependencia de los precios y mercados fluctuantes es un
La parroquia goza de una ubicacién estratégica, situada a desafio constante en San Fernando. La economia local esta
tan solo 3 minutos de la ciudad de Ambato. Esta cercania altamente influenciada por factores externos que pueden dar 2 5 5 5 8
a un centro urbano importante amplia su potencial como lugar a variaciones significativas en los precios y la demanda
un punto de convergencia para actividades comerciales, de productos locales, lo que afecta la estabilidad econdmica de
turisticas e industriales. Ademds, la parroquia es el hogar de la comunidad.
proyectos estratégicos vitales para Ambato, como represas 1 2 1 2 6

San Fernando enfrenta desafios interrelacionados de pobreza,
desigualdad y seguridad alimentaria, la poblacién lucha por
satisfacer sus necesidades bdsicas, se aprecia un desigual
acceso a los recursos y oportunidades econdmicas, evidencian- 2 1 2 2 7
dose también problemas en acceso a la seguridad alimentaria
paulatinamente la comunidad incrementa su demanda externa

La parroquia dispone de grandes reservas de agua, siendo de alimentos.
fundamental en el suministro de agua para consumo hu-
mano Y riego agricola en la provincia. La gestion adecuada
de estos recursos acuiferos es esencial para garantizar el
abastecimiento de agua en toda la regién, contribuyendo a
la seguridad hidrica y la agricultura sostenible.

que abastecen de agua para consumo humano vy riego a la
provincia y la cabecera cantonal. La disponibilidad de estos
recursos y la proximidad a la ciudad principal hacen de esta
parroquia un lugar de interés para la inversion, el desarrollo
de infraestructura y el crecimiento econémico.

Ineficientes sistemas de riego. 3 2 2 1 8

En la parroquia, la produccién agricola todavia no ha
generalizado el uso de pesticidas, lo que representa una
potencialidad en términos de produccién limpia. Fomentar
précticas agricolas sostenibles y el cultivo organico puede
consolidar esta ventaja, reduciendo los impactos ambienta-
les y promoviendo productos de alta calidad y valor ecoldgi-
co, en linea con las tendencias de mercado que valoran la
agricultura sustentable.

La promocién de una economia comunitaria en la region,
mediante el estimulo de emprendimientos locales y la
colaboracién entre residentes, abre nuevas oportunidades 1 1 3 1 6
econdmicas, mejorando la prosperidad local y fortaleciendo
el tejido social para un desarrollo sostenible.
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Tabla 82. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media
con sus desafios de gestion.

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

POTENCIALIDAD/PROBLEMA PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION
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Tabla 84. Matriz de sistematizacion de problemas

Tabla 83. Matriz de sistematizacion de potencialidades DESAFiO

PROBLEMA COMPETENCIA GAD

Desafio de Largo
Plazo

DESAFIO

Desafio de Gestion

POTENCIALIDAD COMPETENCIA GAD

Desafio de Largo Desafio de
Plazo Gestion
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Tabla 85. Herramienta para la priorizacion de potencialidades Tabla 87. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta

CRITERIOS DE PRIORIZACION o media con sus desafios de gestion.

POTENCIALIDAD/
PROBLEMA

PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION

POTENCIALIDAD

involucrados
Ambito territo-
rial (alcance)
Institucional
VALORACION

1]
o
-
o
=
1%
(7]
0
o
E
9]
"
<

Urgencia
Capacidad

San Fernando cuenta con un importante tejido social y una
tradicion organizativa con caracteristicas participativas

'
!
'
'
H

La entidad cuenta con ins-

Instrumentos de planifica- T e 6 S el Tt e
Tabla 86. Herramienta para la priorizaciéon de problemas cion de desarrollo territorial institucional que permitan
complementar y contar con un

respaldo de gestién administra-
tiva a la gestion de los objetivos
de desarrollo territorial

No cuentan con soporte

CRITERIOS DE FRIORIZACION administrativo institucional

PROBLEMA

Ambito territorial
(alcance)
Capacidad Insti-
tucional

VALORACION

involucrados
TOTAL

Apoyo sectores
Urgencia

El GAD Parroquial cuenta con recursos financieros limita- 1 5 5 1
dos para la implementacién de programas y proyectos

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

El GAD Parroquial
implementa procesos
eficientes
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Grdfico 92. Mapa de caracterizacion San Fernando
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2.4. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

La Parroquia San Fernando, situada en el cantén de Ambato, en la pro-
vincia de Tungurahua, Ecuador, abarca 106,227 km?* (10,622.73 hecta-
reas), representando el 10.39% del territorio cantonal. Limita al norte con
Angamarca y Cusubamba parroquias de la provincia de Cotopaxi, al sur
v oeste con Pilahuin, y al este con Quisapincha y Pasa, parroquias de la
provincia de Tungurahua. En la caracterizacién parroquia se detallan los
aspectos mas representativos de la localidad y permiten conocer el perfil
basico de la localidad.

La poblacion de la Parroquia San Fernando, segin el censo de 2022, as-
ciende a 2035 habitantes, con una densidad poblacional de 19.16 ha-
bitantes por kilometro cuadrado. La comunidad es diversa en términos
étnicos, con el 88.7% de la poblacion identificandose como indigena, el
10.8% como mestiza, mas del 40% de su poblacion se encuentra en una
edad comprendida entre O y 20 afios de edad lo que determina que es
una poblacién relativamente joven, aunque el ultimo censo determino
un decrecimiento poblacional que demuestra las secuelas de la pandemia
v la migracion forzosa que su poblacion debe asumir por las dificultades
economicas que se presenta en la economia familiar.

El territorio de San Fernando alberga antropobiomas que sustentan una
amplia gama de especies vegetales y animales, que custodian la riqueza
mas grande e de esta poblacion: el agua que se almacena en sus paramos
lo que nos permite categorizar a su ecosistema como fragil y estratégico.
En este sentido la comunidad ha demostrado un fuerte compromiso con
la educacion ambiental y la preservacion de los paramos por lo que ha
accedido a fondos vy recursos destinados a la promocion del cuidado de
los paramos, disponibles principalmente a través del Fondo de Paramos
Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza, en este sentido el Plan de Uso

y Gestion del suelo, PUGS de su cabecera cantonal ha organizado en su
territorio en poligonos de intervencion territorial, la mayor parte de ellos
destinados a la conservacion.

La infraestructura vial existente facilita la conectividad entre las comu-
nidades, el centro parroquial y el cantén, mejorando la movilidad vy el
acceso. La clasificacion y subclasificacion del suelo estan determinadas
claramente en los instrumentos cantonales de planificacién, lo que sim-
plifica los procesos de ordenamiento territorial, ademas, la mayoria de los
hogares disponen de servicios basicos como energia eléctrica, agua segura
y saneamiento, asi como con una aceptable conectividad de telefonia ce-
lular e Internet.

Su tejido social comprende organizaciones comunitarias y productivas,
incluyendo organizaciones agropecuarias y artesanales, asi como juntas
administradoras de agua en diferentes sectores. Los espacios inclusivos
y los convenios interinstitucionales para Grupos de Atencion Prioritaria
buscan promover el bienestar de la comunidad. La parroguia mantiene
vivas sus culturas y tradiciones ancestrales, incluyendo la gastronomia,
la medicina ancestral, la vestimenta vy el idioma, gracias a la continuidad
de las préacticas y conocimientos transmitidos por las personas mayores.
Ademas, existe una creciente conciencia sobre la importancia de la igual-
dad de género, generacional y el respeto mutuo en la comunidad.

Es importante destacar que la Parroquia San Fernando presenta una no-
table presencia de instituciones y acciones de distintos niveles de gobier-
no en su territorio, regida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) parroquial de San Fernando que cuenta con recursos financieros
limitados para la implementacion de programas y proyectos. La parroquia
cuenta con lideres que pueden asumir el reto de conducir a su poblacién
hacia un mejor porvenir.
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3. Propuesta

Para la construcciéon de la propuesta para la Parroquia San Fernando, se
llevaron a cabo etapas que incluyeron: La realizacién de una asamblea
parroquial desarrollada a manera de talleres, para refinar el diagnostico
territorial; posteriormente, se organizé una segunda asamblea que valido
tanto el diagnostico como la propuesta de desarrollo, adicionalmente se
llevaron a cabo jornadas de trabajo con las autoridades locales, donde se
presenté un borrador de la propuesta, que luego fue admitida con ajustes
para reflejar de manera mas precisa la vision vy los objetivos de desarrollo
de la Parroquia San Fernando.

3.1. Propuesta de largo plazo
Tabla 88. Objetivos de desarrollo

VISION DE DESARROLLO

San Fernando al 2030 es un territorio que consolida su desarrollo a través de la valoracion de su patrimonio

cultural, natural y ecosistémico, con un enfoque participativo y de género integrando a las comunidades y
barrios de la parroquia, para construir una sociedad equitativa, ambientalmente sostenible y culturalmente
activa, con sistemas agroalimentarios y de comercializaciéon innovadores, adoptando un nuevo modelo de
gestion que promueva el desarrollo integral.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

1.  Fomentar la valoracion del patrimonio cultural y natural, con enfoque en la participacion y equidad de género.
2. Mejorar la vialidad rural de la parroquia mediante la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura vial que garanticen el acceso
¢ seguro y eficiente a las comunidades, faciliten la movilidad de personas y mercancias, y contribuyan al desarrollo econémico y social de la

zona, promoviendo la participacion activa de los habitantes en la identificacion de sus necesidades y en el mantenimiento de las vias.

3. Contar con servicios publicos de 6ptimos, mejorar la cobertura y calidad de la educacion y salud en comunidades rurales, promoviendo estilos
de vida saludables y i las enfer des pr ibl

4.  Transformar y revitalizar los espacios publicos para fomentar la inclusion social, el bienestar comunitario y el desarrollo sostenible,
garantizando su construccion, mantenimiento y adecuado acondicionamiento en todas las areas urbanas y rurales.

5. Garantizar la atencion integral y la proteccion de los derechos de grupos prioritarios, incluyendo nifios, mujeres, adultos mayores y personas
con discapacidad, promoviendo su inclusién social y su acceso a servicios basicos de calidad.

6. Fomentar un sistema agrario ible que integre practi de pr i6 i conservacion del agua y proteccion del medio
ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al bienestar de las comunidades campesinas.

7.  Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacion efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones,
mejorando su capacidad de respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacidn de herramientas de planificacion estratégica
que optimicen la gestion del territorio.
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Tabla 89. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Recuperar y restaurar el potencial del Patrimonio
Cultural material e inmaterial que tiene la Parroquia San
Fernando y aprovecharlo también con fines de Turismo
Cultural.

Fomentar la valoracion del patrimonio cultural y natural, con enfoque en la participacion
y equidad de género

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Integrar las politicas de conservacién de biodiversidad
con actividades econdmicas sostenibles

Fomentar la valoracién del patrimonio cultural y natural, con enfoque en la participacién
y equidad de género

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente

Reordenamiento, mantenimiento y adecuaciones de la
vialidad

Mejorar la vialidad rural de la parroquia mediante la planificacion y ejecucién de
proyectos de infraestructura vial que garanticen el acceso seguro y eficiente a las
comunidades, faciliten la movilidad de personas y mercancias, y contribuyan al desarrollo
econdmico y social de la zona, promoviendo la participacién activa de los habitantes en
la identificacion de sus necesidades y en el mantenimiento de las vias

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural

100% de la vialidad rural en 6ptimas condiciones y
planificadas de acuerdo a enfoque de conservacion

Mejorar la vialidad rural de la parroquia mediante la planificacién y ejecucién de
proyectos de infraestructura vial que garanticen el acceso seguro y eficiente a las
comunidades, faciliten la movilidad de personas y mercancias, y contribuyan al desarrollo
econdmico y social de la zona, promoviendo la participacion activa de los habitantes en
la identificacion de sus necesidades y en el mantenimiento de las vias

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural

Dotar de saneamiento y agua potable al 100% de la
poblacién de la parroquia

Contar con servicios publicos de éptimos, mejorar la cobertura y calidad de la educacién
y salud en comunidades rurales, promoviendo estilos de vida saludables y reduciendo las
enfermedades prevenibles.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno

Dotar de servicios complementarios para garantizar
acceso a espacios publicos funcionales

Transformar y revitalizar los espacios publicos para fomentar la inclusion social, el
bienestar comunitario y el desarrollo sostenible, garantizando su construccion,
mantenimiento y adecuado acondicionamiento en todas las areas urbanas y rurales

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Contar con una poblacién infantil parroquial sin
desnutricidn crénica infantil.

Garantizar la atencién integral y la proteccion de los derechos de grupos prioritarios,
incluyendo nifios, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, promoviendo
su inclusidn social y su acceso a servicios basicos de calidad

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad ‘




Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Cambio cultural: Fomentar un cambio cultural que
promueva relaciones basadas en el respeto mutuo, la
equidad de género y la no violencia, desafiando los
estereotipos de género arraigados en la sociedad.

Garantizar la atencion integral y la proteccion de los derechos de grupos prioritarios,
incluyendo nifios, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, promoviendo
su inclusidn social y su acceso a servicios basicos de calidad

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Contar con autoridades, lideres y poblacién motivada y
comprometida a cuidar y proteger los derechos de los
distintos Grupos de Atencidn Prioritaria existente en la
Parroquia San Fernando.

Garantizar la atencion integral y la proteccion de los derechos de grupos prioritarios,
incluyendo nifios, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, promoviendo
su inclusion social y su acceso a servicios basicos de calidad

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Fomentar practicas de produccién eficientes y
sostenibles, considerando la conservacion de areas
irregulares y la biodiversidad local

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccién eficientes,
conservacion del agua y proteccion del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente

Diversificar los mercados a largo plazo, explorando
nuevas vias de distribucién y promocionando productos
locales para reducir la dependencia de los mercados
fluctuantes y mejorar la estabilidad econémica

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccién eficientes,
conservacion del agua y proteccion del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente

Contar con dirigentes comunitarios bien capacitados,
entrenados y comprometidos que contribuya a tener un
buen nivel de gestidn parroquial y social en San
Fernando.

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccién eficientes,
conservacion del agua y proteccion del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base

Redefinir la estrategia econdmica para generar ingresos
complementarios, diversificar la produccién y garantizar
la seguridad alimentaria, abordando los desafios de
pobreza, desigualdad y seguridad alimentaria en la
parroquia.

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccion eficientes,
conservacion del agua y proteccion del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente

Obtener un sistema de riego tecnificado y eficiente

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccién eficientes,
conservacion del agua y proteccion del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente

Disponer de protocolos de valorizacion del patrimonio
natural que sean inclusivos y participativos.

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas de produccion eficientes,
conservacion del agua y proteccidn del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente
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Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Promover la transicién a una economia circular en los
patrones de consumo

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre précticas de produccion eficientes,
conservacion del agua y proteccidn del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo
rural y al bienestar de las comunidades campesinas

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente

La integracion mancomunada de instituciones publicas y
privadas permite al GAD Parroquial atender con
eficiencia los requerimientos técnicos de la entidad

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacién
efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones, mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de herramientas de
planificacion estratégica que optimicen la gestidn del territorio

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Desarrollar la educacién y preparacién de la comunidad
en cuanto a la prevencion y respuesta ante riesgos

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacién
efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones, mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacién de herramientas de
planificacion estratégica que optimicen la gestidn del territorio

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Articular las intervenciones de distintos niveles de
gobierno en territorio

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacién
efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones, mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de herramientas de
planificacion estratégica que optimicen la gestién del territorio

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

Fortalecer la gobernanza local con la incorporacion de la
tradicidn organizativa de la parroquia San Fernando

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacién
efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones, mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacién de herramientas de
planificacion estratégica que optimicen la gestién del territorio

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

El GAD Parroquial implementa procesos eficientes

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial mediante la articulacién
efectiva con otros niveles de gobierno y organizaciones, mejorando su capacidad de
respuesta ante riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacién de herramientas de
planificacion estratégica que optimicen la gestién del territorio

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad




Analisis funcional de unidades territoriales
Tabla 90. Andlisis funcional GAD Parroquial
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DESAFIO DE GESTION

Implementar el Plan de
Mantenimiento y Ordena-
miento Vial

COMPETENCIA

Planificar y mantener,
en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

CONSOLIDADO

SOSTENIMIEN-
TO

Muiltiple 1

URBANO

Tabla 95. Andlisis funcional GAD Parroquial

RURAL

NO CONSOLIDADO PROTECCION

CONSOLIDACION RECUPERACION CONSERVACION

SAF-

SAF-02 | SAF-03 04

PI6R PISR PI3R | PI7R | PI11R

media densi-
baja densidad
Servidumbre

media densi-
dad

Vivienda
dad
Vivienda
Vivienda
Proteccion
Ecolégica
Proteccion
Proteccion
Ecolégica
Proteccion
Ecolégica
Proteccion
Proteccion

PRODUCCION
PROMOCION
PRODUCTIVA

PISR AHD

Agropecuario
Vivienda

TODO EL
TERRITORIO

ARTICULACION

GOBIERNO PROVINCIAL
GOBIERNO MUNICIPAL

Satisfacer las necesidades
de agua potable y sanea-

Vigilar la ejecucion de
obras v la calidad de los

X GOBIERNO MUNICIPAL
miento para la parroquia servicios publicos
b) Planificar, construir y
. . mantener la infraestruc-
Planificar disefar y L .
. . . tura fisica, los equipa-
construir espacios publico . .
funcionales que se integren o liesh LobiCe oo
- publicos de la parroquia, X X X X X X GOBIERNO MUNICIPAL
al circuito de rutas y sen- .
. . contenidos en los planes
deros de turismo sostenible . .
. de desarrollo e incluidos
de la parroquia .
en los presupuestos parti-
cipativos anuales;
Planificacién de vias de Planificar y mantener,
acuerdo al entorno natural | en coordinaciéon con los % % % % % GOBIERNO PROVINCIAL
y necesidades de movilidad | gobiernos provinciales, la GOBIERNO MUNICIPAL
de las comunidades vialidad parroquial rural
Gestionar, coordinar y
Utilizacion de espacios de adrfgﬁsctgs‘r fj lieg;ﬁos MINISTERIO DE SALUD
salud y educacién para los P q . X X X X X MINISTERIO DE EDUCA-
delegados o descentrali- .
fines creados CION

zados por otros niveles
de gobierno;

CONSORCIO

DEAR | SAN

Consultores

FERNANDO

275



jespinoza
Sello

jespinoza
Sello


Tabla 100. Andlisis funcional GAD Parroquial
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publicas y privadas.
Difundir el Patrimonio Cul- | & Fromover 1a organiza-
. ) . cién de los ciudadanos
tural material e inmaterial .
en la Cabecera parroquial de las comunas, recintos
S Olr’ Congci_ v demés asentamientos X X X HGPT-GADMA
e o ) rurales, con el cardcter
miento y sensibilizacion de - .
12 poblacion de organizaciones terri-
E ' toriales de base;
) f) Promover la organi-
Garantizar el acceso a .. .
servicios de apoyo integral zacion de los ciudadanos
o las mu‘efesy famiglia de las comunas, recintos GADMA -
fomo Hneasl - ‘; o oo |y demas asentamientos X X X PROTECION DE
. WOLeEh rurales, con el cardcter DERECHOS
soramiento legal y apoyo . 7
sicoléeico de organizaciones terri
o e toriales de base;

CONSORCIO
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Tabla 105. Andlisis funcional GAD Parroquial

URBANO RURAL

CONSOLI-

DADO NO CONSOLIDADO PROTECCION PRODUCCION

SOSTENI- < < < PROMOCION
MIENTO CONSOLIDACION RECUPERACION CONSERVACION PRODUCTIVA

SAF-01 | SAF-02 | SAF-03 | SAF-04 | PI6R | PISR | PR | PI3R | PI7R | PI11R | PI9R | AHD TODOEL | ARTICULA-

TERRITORIO CION

k ks
e = " o .E
O DR cReTIC e B fls.ls | g.|8.|8 | g8 %
DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA Multiple 1 &g & g S8 '8 5 '8 '8 &l .g S .g .8 E 5 i
£ o £ o £ .9 O B o O ‘B o B o o g g -]
o .5 Ropest @ [IAR) ] 90 [Re) ] [T o 9
58| E% | Es| 8% | & 8| 238 | B g | 5 | &
> & > & > 0 [l [ A M A | A oW < >
. . "d) Incentivar el desarrollo
Formentar proyectos de investi- . .
) . . de actividades productivas
gacion vy turismo ecoldgico que .
. comunitarias, la preserva-
generen desarrollo econémico -, s .
. cién de la biodiversidad y la
sostenible. .. . K
proteccién del ambiente:
Establecer mecanismo de promo-
cién vy certificacion que revalorice 'd) Incentivar el desarrollo
la produccién local basada en sus de actividades productivas
caracteristicas de origen, métodos comunitarias, la preserva- X
de cultivo, y compromiso ambien- | cién de la biodiversidad y la
tal, coordinando la comunicacion y proteccién del ambiente:"
respaldo a los productores.
Establecer y gestionar redes de
comercializacién que coordine, res- "d) Incentivar el desarrollo
palde v facilite la diversificacién de | de actividades productivas
canales de distribucion e intercam- cornunitarias, la preserva- X X
bio, promoviendo la comunicacién | cién de la biodiversidad y la
efectiva entre productores locales y proteccién del ambiente:"
compradores
Incluir programas integrales que .
L . 8 e "d) Incentivar el desarrollo
complementen los ingresos, garanti- . .
. de actividades productivas
cen el acceso a alimentos saluda- o
. . . cornunitarias, la preserva- X X
bles, promuevan la diversificacién ., . .
) ) . cién de la biodiversidad v la
productiva y estén en linea con un roteccion del ambiente:"
enfoque de sostenibilidad. p .
"d) Incentivar el desarrollo
Gestionar un sistema de riego de actividades productivas
tecnificado para los productores de comunitarias, la preserva- X
la localidad cién de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente:"
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Tabla 110. Andlisis funcional GAD Parroquial

URBANO

CONSOLIDA-
DO

SOSTE;\gMIEN- CONSOLIDACION RECUPE-

TODO EL

PI1R | PI3R | PI7R AHD TE‘;‘:gO' ARTICULACION

DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA Multiple 1

media densidad
media densidad
Vivienda baja

Vivienda
Vivienda
densidad
Protecciéon
Ecolégica
Servidumbre
Agropecuario
Vivienda Rural

Proteccion
Proteccion
Ecolégica

Proteccion
Ecoldgica

Proteccion
Proteccion

Gestionar eficientemente la
inversién publica en territorio

Instaurar una instancia de
gobierno territorial mediante
un nuevo modelo de gestion

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su corres-
pondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la intercultura-
lidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

f) Promover la organizacion de los ciuda-
danos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales, con el caracter de

GADPR-HGPT-
GADMA-MIESS

GADPR
participativa organizaciones territoriales de base;
. . a) Planificar junto con otras instituciones
La entidad cuenta con ins- o .
. .. del sector publico y actores de la sociedad
trumentos de planificacion .
. . el desarrollo parroquial y su corres-
institucional que permitan . . L
pondiente ordenamiento territorial, en
complementar y contar con un L . GADPR
.. . coordinacién con el gobierno cantonal y
respaldo de gestion administra- o .
. ) L provincial en el marco de la intercultura-
tiva a la gestion de los objetivos | . - .
T lidad y plurinacionalidad y el respeto a la
de desarrollo territorial . .
diversidad;
a) Planificar junto con otras instituciones
. . del sector publico y actores de la sociedad
Suscribir convenios que per- ol desarrollo oauial v su corres- GADPR-HGPT-
mitan la cooperacion técnica ondiente or d§nam?ento Zerritorial on GADMA-CONA-
s e cgordinacién con el gobierno cantor:lal CORHRE U
plementar la capacidad técnica - s ) v COLEGIOS PRO-
. provincial en el marco de la intercultura-
institucional . . . FESIONALES
lidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;
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Desafio de gestion

Difundir el
Patrimonio
Cultural material e
inmaterial en la
Cabecera
parroquial para un
mayor
conocimiento y
sensibilizacion de

Competencia

Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacidn con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco

Objetivo de gestion *

(objetivo estratégico)

Fomentar el desarrollo sostenible
de la comunidad a través de la
recuperacién y promocion de su
patrimonio cultural y artistico,
implementando iniciativas que
reactivan el turismo local,
preservan las tradiciones y
mejoran la calidad de vida de los
ciudadanos, garantizando la
participacién activa de la

Tabla 90. Definicion de objetivos,

Politica PDOT

Implementar acciones
integrales que fortalezcan el
patrimonio cultural y
artistico local, reactivando el
turismo sostenible y
promoviendo la
participacién comunitaria

politicas, metas e indicadores

Revitalizar 6 actividades
de rescate cultural de la
parroquia San

Fernando, hasta el 2027

Indicador

NUmero de
actividades
culturales
revitalizadas

Tendencia
del
indicador

Creciente

Linea
base

0,00

2023

1,00

2,00

Ao
3

4,00

Aiio 4

6,00

la poblacion. ) X comunidad en todas las etapas del
P de la interculturalidad P
L : proceso
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
Fomentar el desarrollo sostenible
de la comunidad a través de la
Fomentar Incentivar el desarrollo | recuperacién y promocién de su Integrar al 5% de

proyectos de
investigacion y
turismo eco-
légico que
generen desarrollo
econdmico
sostenible

de actividades
productivas
comunitarias la
preservacioén de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

patrimonio cultural y artistico,
implementando iniciativas que
reactivan el turismo local,
preservan las tradiciones y
mejoran la calidad de vida de los
ciudadanos, garantizando la
participacién activa de la
comunidad en todas las etapas del
proceso

Implementar acciones
integrales que fortalezcan el
patrimonio cultural y
artistico local, reactivando el
turismo sostenible y
promoviendo la
participacién comunitaria

familias de la localidad
como prestadores de
servicios turisticos
sostenibles y
comunitarios en la
parroquia San Fernando
hasta el afio 2027

Porcentaje de
familias
integradas

Creciente




Tendencia
. B , o
Obj.etl.VO de ges?lo.n Politica PDOT Indicador del B .
(objetivo estratégico) . base LB
indicador

Desafio de gestion Competencia

Promover el desarrollo de
infraestructuras viales

Desarrollar un plan integral de sostenibles mediante la
vialidad rural que contemple la asignacion de recursos y la
Planificaciéon de . rehabilitacion y mantenimiento de | colaboracién entre Gestionar al 80% la
, Planificar y mantener, . . . e L . - .
vias de acuerdo al en coordinacién con las vias existentes, asi como la instituciones publicas, implementacion de Porcentaje de la
entorno natural ) construccion de nuevos accesos comunidades sefalética implementacién .
) ¥ los gobiernos L R ! o ¥ R . v . P ot Creciente 0% | 2023 20% | 40% | 60% | 80%
necesidades de o L priorizando las necesidades de organizaciones locales, equipamiento vial de la | de sefialética
. provinciales, la vialidad . . . o .
movilidad de las parroquial rural transporte de las comunidades garantizando un enfoque parroquia, hasta el afio | gestionada
comunidades mas aisladas y promoviendo su inclusivo que priorice la 2027
participacion en el disefio y atencion a las vias rurales
ejecucion de las obras mas criticas y facilite el
acceso y la movilidad en la
parroquia.

Promover el desarrollo de
infraestructuras viales

Desarrollar un plan integral de sostenibles mediante la
vialidad rural que contemple la asignacion de recursos y la
. rehabilitacién y mantenimiento de | colaboracién entre .
Planificar y mantener, . . , R . Gestionar la
Implementar un N las vias existentes, asi como la instituciones publicas, . L,
Plan de en coordinacion con construccion de nuevos accesos, comunidades y intervencion de 40km Numero de Km
. los gobiernos L . ! L de vias de la Parroquia | de vias Creciente 0,00 | 2023 10,00 | 20,00 | 30,00 | 40,00
mantenimiento y L - priorizando las necesidades de organizaciones locales, .
. K provinciales, la vialidad . R San Fernando hasta el gestionadas
ordenamiento vial X transporte de las comunidades garantizando un enfoque o
parroquial rural . ) N X L afio 2027
mas aisladas y promoviendo su inclusivo que priorice la
participacién en el disefio y atencion a las vias rurales
ejecucion de las obras mas criticas y facilite el
acceso y la movilidad en la
parroquia.
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Desafio de gestion

Satisfacer las
necesidades de

Competencia

Gestionar, coordinar y
administrar los
servicios publicos que

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Implementar acciones articuladas
que aborden la importancia del
acceso a servicios basicos de

Politica PDOT

Implementar campaiias de
concienciacion en
colaboracién con
autoridades locales y
organizaciones no

Gestionar al 10% de
familias de la parroquia
San Fernando, la

Indicador

Porcentaje de
familias

Tendencia

del
indicador

Linea
base

Ao
LB

Anualizacion de metas

Ao ~
3 Ao 4

agua potable y le sean delegados o educacion, salud y saneamiento, gubernamentales, centradas dotacion de beneficiadas Creciente 0% | 2023 2,5% | 5,0% | 7,5% | 10,0%
saneamiento para | descentralizados por que mejoren la calidad de vida de | en la educacién sobre la . con la gestién
. . A ) o saneamiento y agua .
la parroquia otros niveles de los habitantes de la Parroquia San | salud y el acceso a servicios del servicio
R . . ) segura hasta el 2027
gobierno Andrés. basicos, promoviendo la
participacién activa de la
comunidad.
Planificar, construir y Implementar campaiias de
Planificar disefiar y | mantener la concienciacion en
construir espacios | infraestructura fisica, Implementar acciones articuladas | colaboracién con
ublico los equipamientos ue aborden la importancia del autoridades locales . .
P . 4 p. - v 4 . p’ . . v Intervenir 4 espacios Numero de
funcionales que se | los espacios publicos acceso a servicios basicos de organizaciones no tblicos sostenibles espacios
integren al circuito | de la parroquia, educacion, salud y saneamiento, gubernamentales, centradas P e v ’p X Creciente 0,00 | 2023 0,00 | 0,00 | 2,00 | 4,00
con accesibilidad hasta | publicos

de rutasy
senderos de
turismo sostenible
de la parroquia

contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales

que mejoren la calidad de vida de
los habitantes de la Parroquia San
Andrés.

en la educacion sobre la
salud y el acceso a servicios
basicos, promoviendo la
participacién activa de la
comunidad.

el afio 2027

implementados




Desafio de gestion

Gestionar con
acciones que
encaminen a

Competencia

Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Desarrollar un plan de
intervencion, mantenimiento y

Politica PDOT

Planificacién Integral de los

Indicador

Tendencia
del
indicador

Linea
base

Ao

3 Ao 4

cumplir objetivos g adecentamiento de espacios . - Brindar apoyo integral a | Numero de
ue aporten ala correspondiente ublicos existentes, priorizando espacios publicos, 80 familias en situaciéon | familias con
q p - ordenamiento p o P ., desarrollar un enfoque . X Creciente 0,00 | 2023 | 20,00 | 40,00 | 60,00 | 80,00
erradicacién de la o dreas que necesitan atencion . . de vulnerabilidad, hasta | apoyo integral
L territorial, en . . integral y complementario a o R
desnutricion o, inmediata para asegurar su ., . el afio 2027 brindado
PR ) coordinacidn con el S la economia de la localidad
crénica infantil en . accesibilidad y uso por parte de la
I gobierno cantonal y .
el territorio . comunidad
arroquial provincial en el marco
P q de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
. Establecer mesas de didlogo
Planificar junto con . o
S y comités participativos que
otras instituciones del i
- rednan a representantes de
sector piblicoy rupos prioritariosy a
Garantizar el actores de la sociedad g p. P . y.
- T, . funcionarios del gobierno
acceso a servicios | el desarrollo Fortalecer la participacion activa local. con el fin de
de apoyo integral | parroquial y su de grupos prioritarios en la ! . . . .
. ; . I . desarrollar conjuntamente Brindar apoyo integral a | Nimero de
para las mujeresy | correspondiente identificacion de sus necesidades y - . - .
" . e, : programas y proyectos que | 80 familias en situacion | familias con .
familia, como ordenamiento en la planificacion de acciones que ) - X Creciente
. L - respondan a las necesidades | de vulnerabilidad, hasta | apoyo integral
lineas de ayuda, territorial, en promuevan la proteccion de sus e . R
especificas de estas el afio 2027 brindado

asesoramiento
legal y apoyo
psicoldgico

coordinacidn con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

derechos y el acceso a servicios
esenciales

comunidades, garantizando
que sus voces sean
escuchadas y que se
fomente su
empoderamiento en la toma
de decisiones
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Desafio de gestion

Disefiar e
implementar
procesos
integrales para los
Grupos de
Atencidn
Prioritaria de la
Parroquia San
Fernando:
(nifios/as,
adolescentes,
jovenes, personas
con discapacidad,
adultos mayores)
en coordinacion
con instituciones
publicas y privadas

Competencia

Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Fortalecer la participacion activa
de grupos prioritarios en la
identificacion de sus necesidades y
en la planificacién de acciones que
promuevan la proteccion de sus
derechos y el acceso a servicios
esenciales

Politica PDOT

Establecer mesas de didlogo
y comités participativos que
reunan a representantes de
grupos prioritariosy a
funcionarios del gobierno
local, con el fin de
desarrollar conjuntamente
programas y proyectos que
respondan a las necesidades
especificas de estas
comunidades, garantizando
que sus voces sean
escuchadas y que se
fomente su
empoderamiento en la toma
de decisiones

Mantener 12
actividades
especializadas de

atencion prioritaria de
San Fernando por afio

hasta el afio 2027

Indicador

NUmero de
actividades
especializadas
mantenidas

Tendencia
del
indicador

Creciente

Linea
base

0,00

Ao
LB

2023

Anualizacion de metas

12,00

24,00

Ao
3

36,00

Aiio 4

48,00




Desafio de gestion

Establecer
mecanismo de
promocién y
certificacion que
revalorice la
produccion local
basada en sus
caracteristicas de
origen, métodos
de cultivo, y
compromiso
ambiental,
coordinando la
comunicacion y
respaldo a los
productores

Competencia

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad agricola
en pequefias explotaciones
mediante la capacitacion en
técnicas de cultivo sostenibles y la
implementacién de tecnologias
adecuadas que optimicen los
recursos disponibles

Politica PDOT

Desarrollar programas de
asistencia técnicay
capacitacién que vincule a
pequefios agricultores con
expertos en agricultura
sostenible, facilitando el
acceso a informacion,
insumos y tecnologia
apropiada para mejorar sus
practicas agricolas.

Promocionar un
producto
representativo de la
parroquia, con valor
agregado, hasta el afio
2027

Indicador

NUmero de
productores
promocionados

Tendencia

del

Linea
base

indicador

Creciente

0,00

Ao
LB

2023

0,25

0,50

Ao
3

0,75

Aiio 4

1,00

Establecery
gestionar redes de
comercializacion
que coordine,
respalde y facilite
la diversificacion
de canales de
distribucion e
intercambio,
promoviendo la
comunicacién
efectiva entre
productores
localesy
compradores

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias la
preservacioén de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Mejorar la productividad agricola
en pequefas explotaciones
mediante la capacitacion en
técnicas de cultivo sostenibles y la
implementacién de tecnologias
adecuadas que optimicen los
recursos disponibles

Desarrollar programas de
asistencia técnicay
capacitacién que vincule a
pequefios agricultores con
expertos en agricultura
sostenible, facilitando el
acceso a informacién,
insumos y tecnologia
apropiada para mejorar sus
précticas agricolas.

Promover 4
organizaciones locales
como parte de la red de
comercializacion
parroquial hasta el afio
2027

Ndmero de
organizaciones
locales
promovidas

Creciente
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Desafio de gestion

Disefiar e
implementar un
proceso de
Capacitacion y
Fortalecimiento de

Competencia

Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad agricola
en pequefias explotaciones

Politica PDOT

Desarrollar programas de
asistencia técnicay
capacitacién que vincule a
pequefios agricultores con

Capacitar 60 personas

Indicador

Tendencia

del

Linea
base

indicador

Ao
LB

Anualizacion de metas

Ao
3

Aiio 4

capacidades que comunas. recintos mediante la capacitacion en expertos en agricultura miembros de la Numero de
incorpore a . . Y técnicas de cultivo sostenibles y la P . g . parroquia, mediante personas Creciente 0,00 | 2023 15,00 | 3,00 | 45,00 | 60,00
. , demas asentamientos | . ) . sostenible, facilitando el L .
dirigentes, lideres , implementacion de tecnologias X ) talleres comunitarios, capacitadas
) rurales con el caracter L acceso a informacion,
hombres, mujeres o adecuadas que optimicen los X , hasta el 2027
- de organizaciones ) ) insumos y tecnologia
y jovenes del L recursos disponibles . ;
. territoriales de base apropiada para mejorar sus
Centro Parroquial . .
practicas agricolas.
y de las
Comunidades
Incluir programas
integrales que
& d Desarrollar programas de
complementen los . R PN
X Incentivar el desarrollo . - , asistencia técnicay
ingresos, L Mejorar la productividad agricola o A
X de actividades o ) capacitacién que vincule a .
garanticen el . en pequefias explotaciones o ) Implementar 40 Numero de
) productivas . o pequefios agricultores con . . .
acceso a alimentos comunitarias la mediante la capacitacion en expertos en agricultura unidades productivas unidades
saludables, técnicas de cultivo sostenibles y la P s agropecuarias enfoque | productivas Creciente 0,00 | 2023 10,00 | 20,00 | 30,00 | 40,00

promuevan la
diversificacion
productiva y estén
en linea con un
enfoque de
sostenibilidad.

preservacioén de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

implementacién de tecnologias
adecuadas que optimicen los
recursos disponibles

sostenible, facilitando el
acceso a informacién,
insumos y tecnologia
apropiada para mejorar sus
practicas agricolas.

agroecoldgico, hasta el
afio 2027

agropecuarias
implementadas




Desafio de gestion

Gestionar un

Competencia

Incentivar el desarrollo
de actividades

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad agricola
en pequefias explotaciones

Politica PDOT

Desarrollar programas de
asistencia técnicay
capacitacion que vincule a

Gestionar el 10% para

Indicador

Porcentaje de

Tendencia

del

Linea
base

indicador

Ao
LB

Ao
3

Aiio 4

R . productivas . . pequefios agricultores con K . sistemas de

sistema de riego comunitarias la mediante la capacitacion en expertos en agricultura el mejoramiento del riego
tecnificado para ., técnicas de cultivo sostenibles y la P . g . sistema de riego en g. Creciente 0% | 2023 0% 0% 5% 10%

preservacion de la . L ., sostenible, facilitando el . gestionado en
los productoresde | . . . implementacidon de tecnologias X L zonas agro productivas,

. biodiversidad y la o acceso a informacion, ~ su

la localidad - adecuadas que optimicen los X , hasta el afio 2027 . .

proteccion del ; ) insumos y tecnologia mejoramiento

) recursos disponibles K X
ambiente apropiada para mejorar sus
practicas agricolas.
Coordinar el
proceso de Implementar campaiias de
consultay sensibilizacién y educacion
participacion con Incentivar el desarrollo | Promover la conservacién de ambiental en colaboracién . o
. L ) R Gestionar el 100% de
los diferentes de actividades ecosistemas naturales y la con organizaciones locales, rovectos de
actores productivas adaptacion al cambio climatico que impulsen proyectos de SOn:Ipensacién por Porcentaje de
involucrados en la | comunitarias la mediante la implementacién de reforestacion L royectos de .
P v conservacion del proy Creciente 0% | 2023 25% | 50% | 75% | 100%

valorizacién del
patrimonio
natural, para
garantizar que los
protocolos sean
inclusivos y
participativos.

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

practicas sostenibles en las
comunidades rurales, fomentando
la reforestacién y la gestion
eficiente de los recursos hidricos

conservacion del agua,
involucrando a la
comunidad en la proteccion
de su entorno natural y la
adaptacion al cambio
climatico

recurso hidrico del
territorio parroquial,
hasta el 2027

compensacion
gestionados
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Desafio de gestion

Mejorar el plan de

Competencia

Incentivar el desarrollo
de actividades

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Promover la conservacion de
ecosistemas naturalesy la

Politica PDOT

Implementar camparias de
sensibilizacion y educacion
ambiental en colaboracién
con organizaciones locales,

Integrar al 20% familias

Indicador

Tendencia
del
indicador

Linea
base

Ao
LB

accion para ) L o . -
productivas adaptacion al cambio climatico que impulsen proyectos de | a practicas de ,
promover la comunitarias la mediante la implementacién de reforestacion reduccion Nimero de
transicion a una - - p. -, Y v . familias Creciente 0% | 2023 5% 10% | 15% | 20%
L preservacion de la practicas sostenibles en las conservacion del agua, aprovechamiento de .
economia circular . . K X . o integradas
biodiversidad y la comunidades rurales, fomentando | involucrando a la residuos hasta el afio
en los patrones de = - L . L
proteccion del la reforestacién y la gestion comunidad en la protecciéon | 2027
consumo . - o
ambiente eficiente de los recursos hidricos de su entorno natural y la
adaptacién al cambio
climatico
Planificar junto con
otras instituciones del .
S Implementar campaiias de
sector publicoy P .,
- . sensibilizacion y educacion
Suscribir actores de la sociedad L ) L
. Promover la conservacion de ambiental en colaboracién
convenios que el desarrollo ) o
. . ecosistemas naturales y la con organizaciones locales,
permitan la parroquial y su L e K S . .
., f adaptacion al cambio climatico que impulsen proyectos de | Suscribir 5 convenios de | Nimero de
correlacion correspondiente mediante la implementacién de reforestacion cooperacion convenios de
técnica de otras ordenamiento P Y P Creciente 0,00 | 2023 0,00 | 1,00 | 3,00 | 5,00

entidades para
complementar la
capacidad técnica
institucional

territorial, en
coordinacidn con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

practicas sostenibles en las
comunidades rurales, fomentando
la reforestacién y la gestion
eficiente de los recursos hidricos

conservacion del agua,
involucrando a la
comunidad en la proteccion
de su entorno natural y la
adaptacion al cambio
climatico

interinstitucional hasta
el 2027

cooperacion
suscritos




Desafio de gestion

Coordinar con las
entidades
pertinentes el
desarrollo de
estrategias 'y

Competencia

Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial y su
correspondiente

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Desarrollar mecanismos de
articulacion y cooperacion entre el
gobierno parroquial y

Politica PDOT

Implementar un programa
de formacidn y capacitacion
continua para el personal
del gobierno parroquial y
representantes de

Implementar un plan

Indicador

Numero de PGR

Tendencia
del
indicador

Linea

base

Ao
3

Aiio 4

politicas que ordenamiento organizaciones locales para o de Gestion de Riesgos . Creciente 0,00 | 2023 0,25 | 0,50 | 0,75 | 1,00
o . . organizaciones locales, o implementados
aborden de territorial, en mejorar la capacidad de respuesta X : PGR hasta el afio 2027
. L . - promoviendo el trabajo en
manera efectiva coordinacidn con el ante riesgos y fortalecer la gestién . -
R . N conjunto y la elaboracién de
los riesgos gobierno cantonal y institucional
S protocolos de respuesta
latentes en el provincial en el marco X
Lo ) . ante emergencias
territorio de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
) Implementar un programa
actores de la sociedad L e
) de formacion y capacitacion
el desarrollo Desarrollar mecanismos de X .
arroquial y su articulacion y cooperacion entre el continua para el personal Gestionar el
Gestionar P q y . ¥ p del gobierno parroquial y incremento en un 10% | Porcentaje de
eficientemente la correspondiente gobierno parroguial y representantes de la inversion publica por | inversion
. S ordenamiento organizaciones locales para . . P Creciente 0% | 2023 0% 0% 5% 10%
inversion publica o . . organizaciones locales, habitante en la publica
o territorial, en mejorar la capacidad de respuesta R . . .
en territorio promoviendo el trabajo en parroquia San Fernando | gestionada

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

ante riesgos y fortalecer la gestién
institucional

conjunto y la elaboracion de
protocolos de respuesta
ante emergencias

hasta el afio 2027
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Desafio de gestion

Instaurar una

Competencia

Planificar junto con
otras instituciones del
sector publicoy
actores de la sociedad
el desarrollo

Objetivo de gestion *
(objetivo estratégico)

Desarrollar mecanismos de

Politica PDOT

Implementar un programa
de formacidn y capacitacion

Indicador

Tendencia
del
indicador

Linea
base

Ao
3

Aiio 4

instancia de . X .. . continua para el personal
- parroquial y su articulacion y cooperacion entre el ) . Integrar 7
gobierno . . . del gobierno parroquial y o .
territorial correspondiente gobierno parroquial y representantes de organizaciones locales | Nimero de
. ordenamiento organizaciones locales para P . al nuevo modelo de organizaciones | Creciente 0,00 | 2023 3,00 | 4,00 | 500 | 7,00
mediante un o E . organizaciones locales, . L X
territorial, en mejorar la capacidad de respuesta X . gobierno participativo integradas
nuevo modelo de L . =, promoviendo el trabajo en o
- coordinacidn con el ante riesgos y fortalecer la gestién ) - hasta el afio 2027
gestion . S conjunto y la elaboracion de
e gobierno cantonal y institucional
participativa o protocolos de respuesta
provincial en el marco .
) . ante emergencias
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
) Planificar junto con
La entidad cuenta . .J .
. otras instituciones del
con instrumentos P "
e . sector publico y Facilitar talleres de
de planificacion . PR T
o actores de la sociedad planificacion participativa
institucional que -
. el desarrollo - con la comunidad y actores o
permitan ) Elaborar planes estratégicos y de ) ) . Fortalecer al 100% la
parroquial y su - o . clave, a fin de identificar IR )
complementary f ordenamiento territorial que guien . gestion institucional del | Porcentaje de la
contar con un correspondiente la gestion del gobierno parroquial prioridades y elaborar GADPR en los procesos estion
ordenamiento g & o P ., quia conjuntamente planes . P g . Creciente 0% | 2023 25% | 50% | 75% | 100%
respaldo de o asegurando una planificacion . inherentes a la institucional
., territorial, en A . estratégicos y de e T .
gestion participativa y sostenible que planificacion territorial, | fortalecido

administrativa a la
gestion de los
objetivos de
desarrollo
territorial

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

involucre a la comunidad

ordenamiento que
respondan a las necesidades
locales y promuevan un
desarrollo integral

hasta el 2027




Tabla 91. Definicion de planes programas vy proyectos

o Objetivo de gestion 5 oDs
Objetivo de - n Presupuesto Fuente de Unidad de
) PDOT Politica PDOT Competencia Meta PDOT Proyecto L q 3 P q s
desarrollo PDOT o . referencial  financiamiento  intervencién .. ) . ) ) o
(objetivo estratégico) Objetivo Directriz Lineamiento Objetivo
Planificar junto
con otras
Fomentar el desarrollo instituciones del
sostenible de la sector publicoy Incrementar el
comunidad a través de la | Implementar actores de la monto de
.. . X 2. Impulsar las . L, .
recuperacion y acciones sociedad el . inversion privada .
” . capacidades de la . 1.17. Repotenciar
promocién de su integrales que desarrollo . p destinada al sector
Fomentar la . . K - SAF-01 - SAF- | ciudadania con P y mantener las
. patrimonio cultural y fortalezcan el parroquial y su Revitalizar 6 Recursos . artistico, cultural y .
valoracion del P . . . L K 02 - SAF-03- | educacion . . . infraestructuras y
. . artistico, implementando | patrimonio correspondiente actividades de provenientes o patrimonial 1: Reducir las . . 8. TRABAIO
patrimonio P . . . San Fernando Arte SAF-04 - PI6R | equitativa e . . . equipamiento de
iniciativas que reactivan cultural y artistico | ordenamiento rescate cultural de L del . . mediante inequidades . DECENTE Y
cultural y natural, . . - . y Tradicion $ 12.000,00 -PI8R-PIIR - | inclusiva de . . . los espacios
el turismo local, local, reactivando | territorial, en la parroquia San Presupuesto N incentivos sociales y - CRECIMIENTO
con enfoque en la . . L Cultural PI3R - PI7R - calidad y . . . publicos que <
S preservan las tradiciones | el turismo coordinacion con Fernando, hasta el General de N tributarios territoriales ECONOMICO
participacion y . . . . PI11R-PI9R - | promoviendo promuevan el
. . y mejoran la calidad de sostenible y el gobierno 2027 Estado . culturales de 3,6
equidad de género . . . AHD espacios de . o buen uso del
vida de los ciudadanos, promoviendo la cantonal y . R millones en el afio . .
. e P intercambio tiempo libre.
garantizando la participacion provincial en el cultural 2023 a 4,0
participacion activa de la | comunitaria marco de la ) millones
comunidad en todas las interculturalidad y al 2025.
etapas del proceso plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad
Fomentar el desarrollo
sostenible de la
comunidad a través de la | Implementar
recuperaciony acciones . Integrar al 5% de
) N Incentivar el b Incrementar la 2: Impulsar la
promocion de su integrales que familias de la L L 2.6. Fomentar el
Fomentar la . . desarrollo de R 5. Fomentar de poblacién con productividad y o
- patrimonio cultural y fortalezcan el L localidad como Recursos e emprendimiento
valoracion del T . N actividades K manera empleo en las competitividad .
. . artistico, implementando | patrimonio . prestadores de provenientes L o local y el turismo 8. TRABAJIO
patrimonio P . P productivas . P - sustentable la principales sistémica a o
iniciativas que reactivan cultural y artistico o servicios turisticos | Impulso Turistico del Todo el - L . comunitario para DECENTE Y
cultural y natural, N X comunitarias la N N $ 12.000,00 L produccion actividades partir del
el turismo local, local, reactivando L, sostenibles y Sostenible Presupuesto territorio . . N el CRECIMIENTO
con enfoque en la . . preservacion de la o mejorando lo turisticas de potenciamiento . -
o preservan las tradiciones | el turismo P comunitarios en la General de X o aprovechamiento ECONOMICO
participaciony R . N biodiversidad y la R niveles de 533.289enelafio | derolesy N
. . y mejoran la calidad de sostenible y . parroquia San Estado - . . sostenible de la
equidad de género . . . proteccion del productividad. 2022 a 550.000 al funcionalidades o .
vida de los ciudadanos, promoviendo la ) Fernando hasta el L biodiversidad.
) L ambiente < 2025 del territorio
garantizando la participacion afio 2027
participacion activade la | comunitaria
comunidad en todas las
etapas del proceso
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Mejorar la vialidad
rural de la
parroquia
mediante la
planificacion y
ejecucion de
proyectos de
infraestructura vial
que garanticen el
acceso seguroy
eficiente a las
comunidades,
faciliten la
movilidad de
personas y
mercancias, y
contribuyan al
desarrollo
econémico y social
de la zona,
promoviendo la
participacion
activa de los
habitantes en la
identificacion de
sus necesidades y
enel
mantenimiento de
las vias

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Desarrollar un plan
integral de vialidad rural
que contemple la
rehabilitacion y
mantenimiento de las
vias existentes, asi como
la construccién de
nuevos accesos,
priorizando las
necesidades de
transporte de las
comunidades mas
aisladas y promoviendo
su participacion en el
disefio y ejecucion de las
obras

Politica PDOT

Promover el
desarrollo de
infraestructuras
viales sostenibles
mediante la
asignacion de
recursos y la
colaboracién
entre
instituciones
publicas,
comunidades y
organizaciones
locales,
garantizando un
enfoque inclusivo
que priorice la
atencion a las vias
rurales mas
criticas y facilite el
accesoy la
movilidad en la
parroquia.

Competencia

Planificary
mantener, en
coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural

Meta PDOT

Gestionar al 80% la
implementacion de
sefaléticay
equipamiento vial
de la parroquia,
hasta el afio 2027

Proyecto

Ordenamiento
Vial San Fernando

Presupuesto
referencial

$ 12.000,00

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

8. Impulsar la
conectividad
como fuente de
desarrolloy
crecimiento
econdémico.

Incrementar el
porcentaje de
kilémetros en
Buen Estado de la
Red Vial Estatal de
42,29% en el afio
2023 a 44,30% al
2025.

Directriz

3: Propiciar la
mejora de la
infraestructura
y el uso
eficiente de
energiaenel
territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental

Lineamiento

3.11. Impulsar la
movilidad
inclusiva,
alternativa y
sostenible,
priorizando los
sistemas de
transporte
publico masivo de
calidad y
eficiente, asi
como los medios
de movilidad no
motorizada.

Objetivo

9. INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA




Objetivo de
desarrollo PDOT

Mejorar la vialidad
rural de la
parroquia
mediante la
planificacion y
ejecucion de
proyectos de
infraestructura vial
que garanticen el
acceso seguroy
eficiente a las
comunidades,
faciliten la
movilidad de
personas y
mercancias, y
contribuyan al
desarrollo
econémico y social
de la zona,
promoviendo la
participacion
activa de los
habitantes en la
identificacion de
sus necesidades y
enel
mantenimiento de
las vias

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Desarrollar un plan
integral de vialidad rural
que contemple la
rehabilitacion y
mantenimiento de las
vias existentes, asi como
la construccién de
nuevos accesos,
priorizando las
necesidades de
transporte de las
comunidades mas
aisladas y promoviendo
su participacion en el
disefio y ejecucion de las
obras

Politica PDOT

Promover el
desarrollo de
infraestructuras
viales sostenibles
mediante la
asignacion de
recursos y la
colaboracién
entre
instituciones
publicas,
comunidades y
organizaciones
locales,
garantizando un
enfoque inclusivo
que priorice la
atencion a las vias
rurales mas
criticas y facilite el
accesoy la
movilidad en la
parroquia.

Competencia

Planificary
mantener, en
coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural

Meta PDOT

Gestionar la
intervencion de
40km de vias de la
Parroquia San
Fernando hasta el
afio 2027

Proyecto

San Fernando
conectado con
mejoramiento y
mantenimiento
vial

Presupuesto
referencial

$ 76.000,00

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

8. Impulsar la
conectividad
como fuente de
desarrolloy
crecimiento
econdémico.

Incrementar el
porcentaje de
kilémetros en
Buen Estado de la
Red Vial Estatal de
42,29% en el afio
2023 a 44,30% al
2025.

Directriz

3: Propiciar la
mejora de la
infraestructura
y el uso
eficiente de
energiaenel
territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental

Lineamiento

3.11. Impulsar la
movilidad
inclusiva,
alternativa y
sostenible,
priorizando los
sistemas de
transporte
publico masivo de
calidad y
eficiente, asi
como los medios
de movilidad no
motorizada.

Objetivo

9. INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Implementar

Competencia

Meta PDOT

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de

financiamiento

Unidad de
intervencion

Objetivo

Directriz

Lineamiento Objetivo

1.4. Garantizar el

comunidad.

= acceso a
Contar con campafias de .
. . S educacion, salud,
servicios publicos concienciacién en L
. . vivienda,
de 6ptimos, . colaboracién con - ‘o
. Implementar acciones N . servicios basicos,
mejorar la . autoridades Gestionar, .
. articuladas que aborden . Gestionar al 10% Incrementar la deportes y grupos
cobertura y calidad . N locales y coordinary L 7. Precautelar el - -
) la importancia del o L de familias de la Recursos . poblacién con de atencion
de la educaciony . organizaciones no | administrar los . K Poligono de uso responsable . L
acceso a servicios . - parroquia San San Fernando con provenientes . . acceso a agua apta | 1:Reducir las prioritaria para
salud en - - gubernamentales, | servicios publicos . intervencion de los recursos : . .
N bésicos de educacion, Fernando, la sistemas de del para consumo inequidades reducir las 6. AGUA LIMPIAY
comunidades A centradasen la que le sean L, . $ 2.000,00 SAF-01,SAF- naturales con un ) .
salud y saneamiento, ) dotacion de saneamiento y Presupuesto humano de sociales y desigualdades SANEAMIENTO
rurales, X X educacién sobre delegados o X 02, SAF-03, entorno . .
. que mejoren la calidad . saneamiento y agua segura General de X 3.017.778 enel territoriales sociales con
promoviendo . R lasaludyel descentralizados SAF-04, AHD ambientalmente o . .
estilos de vida de vida de los habitantes acceso a servicios or otros niveles agua segura hasta Estado sostenible afio 2023 a énfasis en la
de la Parroquia San . P . el 2027 4.007.994 al 2025. Circunscripcion
saludables y . basicos, de gobierno o
. Andrés. . Territorial
reduciendo las promoviendo la .
L Especial
enfermedades participacion .
. . Amazénica, zonas
prevenibles. activa de la
. de fronteray
comunidad. .
Galapagos.
Implementar
Transformary P o Planificar,
- campafias de .
revitalizar los B construiry Incrementar el
) - concienciacién en
espacios publicos L. mantener la monto de
. colaboracién con . 2. Impulsar las N L .
para fomentar la Implementar acciones N infraestructura N inversion privada .
: . . . autoridades . capacidades de la . 1.17. Repotenciar
inclusion social, el articuladas que aborden fisica, los . ) destinada al sector
X . N locales y K R . ciudadania con . y mantener las
bienestar la importancia del . equipamientos y . Recursos Poligono de L artistico, cultural y N
- . organizaciones no ) Intervenir 4 . - K . . educacion . X . infraestructuras y
comunitario y el acceso a servicios los espacios . . Espacios publicos provenientes intervencion . patrimonial 1: Reducir las . . 8. TRABAJO
- L gubernamentales, . espacios publicos . equitativa e . : . equipamiento de
desarrollo bésicos de educacion, publicos de la N accesibles y del SAF-01, X 3 mediante inequidades . DECENTE Y
. . centradas en la . sostenibles y con L $ 50.000,00 inclusiva de . . ) los espacios
sostenible, salud y saneamiento, . parroquia, . circuitos de Presupuesto SAF-02, SAF- ) incentivos sociales y - CRECIMIENTO
. X . educacion sobre X accesibilidad hasta . . calidad y N . . publicos que A
garantizando su que mejoren la calidad contenidos en los o turismo sostenible General de 03, SAF-04, ; tributarios territoriales ECONOMICO
L. . . lasaludyel el afio 2027 promoviendo promuevan el
construccion, de vida de los habitantes . planes de Estado AHD N culturales de 3,6
. . acceso a servicios espacios de N o buen uso del
mantenimiento y de la Parroquia San basicos desarrollo e intercambio millones en el afio tiempo libre
adecuado Andrés. . incluidos en los 2023 a 4,0 P
- . promoviendo la cultural. N
acondicionamiento o presupuestos millones
. participacion AT
en todas las dreas . participativos al 2025.
activa de la
urbanas y rurales anuales




Objetivo de
desarrollo PDOT

Garantizar la
atencion integral y
la proteccién de
los derechos de
grupos prioritarios,

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Desarrollar un plan de
intervencion,
mantenimiento y

Politica PDOT

Planificacion
Integral de los

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su

Meta PDOT

Brindar apoyo

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de

financiamiento

Recursos

Unidad de

intervencion

Objetivo

1. Mejorar las
condiciones de

Reducir la tasa
especifica de

Directriz

Lineamiento

1.9. Promover
servicios de

Objetivo

sus voces sean
escuchadas y que
se fomente su
empoderamiento
en latoma de
decisiones

plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

incluyendo nifios, adecentamiento de s ! . Promoviendo K Poligono de vida de la nacimientos en . L
. . L espacio publicos, correspondiente integral a 80 X provenientes . » . . 1: Reducir las atencion integral
mujeres, adultos espacios publicos . o bienestar en las intervencion poblacién de mujeres : .
: L desarrollar un ordenamiento familias en . del . inequidades alos grupos de 3.SALUDY
mayores y existentes, priorizando . o ) L familias de la $ 35.000,00 SAF-01, SAF- forma integral, adolescentes de ) 0,
i . enfoque integral territorial, en situacion de . Presupuesto . o sociales y atencion BIENESTAR
personas con dreas que necesitan . L I parroquia San 02, SAF-03, promoviendo el 15a 19 afios de . o
. . o R y complementario | coordinacién con vulnerabilidad, General de - o territoriales prioritaria, con
discapacidad, atencién inmediata para , . o Fernando SAF-04, AHD acceso equitativo 47,51 en el afio
. e ala economia de el gobierno hasta el afio 2027 Estado L enfoques de
promoviendo su asegurar su accesibilidad 1a localidad cantonal asalud, vivienday | 2022 a47,40al ieualdad
inclusién social y y uso por parte de la rovincialyen ol bienestar social. 2025. 8 ’
suacceso a comunidad :)narco de la
servicios bésicos . .
de calidad interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad
Establecer mesas
de didlogoy
comités
participativos que | Planificar junto
retinan a con otras
Garantizar Ia representantes de | instituciones del
atencién integral grupos prioritarios | sector publicoy
a roteccic’mgde Y y a funcionarios actores de la
Iospderechos de Fortalecer la del gobierno local, | sociedad el 1. Mejorar las Reducir la
L participacion activa de con el fin de desarrollo i _J_ . 1.9. Promover
grupos prioritarios, - . . condiciones de prevalencia de L
N o grupos prioritarios en la desarrollar parroquial y su Brindar apoyo Recursos . . s servicios de
incluyendo nifios, N . X . . Construyendo K Poligono de vida de la Desnutricion ) L
K identificacion de sus conjuntamente correspondiente integral a 80 X provenientes . » L. - . 1: Reducir las atencion integral
mujeres, adultos X . i bienestar, aportes intervencion poblacién de Cronica Infantilen | © )
necesidadesy en la programasy ordenamiento familias en . del 3 inequidades a los grupos de 3.SALUD Y
mayores y e . - 3 o para erradicar la $ 5.000,00 SAF-01, SAF- forma integral, menores de dos ) "
planificacion de acciones | proyectos que territorial, en situacion de o Presupuesto . o sociales y atencion BIENESTAR
personas con o - desnutriciéon 02, SAF-03, promoviendo el afios del 20,1% en . o
X R que promuevan la respondan a las coordinacién con vulnerabilidad, P . General de - territoriales prioritaria, con
discapacidad, .. . . o crénica infantil SAF-04, AHD acceso equitativo 2022-2023 a
X proteccion de sus necesidades el gobierno hasta el afio 2027 Estado . enfoques de
promoviendo su P asalud, vivienday | 18,7% en 2024- )
: - s derechos y el acceso a especificas de cantonal y . . igualdad.
inclusion social y . . o bienestar social. 2025
suacceso a servicios esenciales estas provincial en el
servicios basicos comunidades, marco de la
de calidad garantizando que interculturalidad y

294




Objetivo de
desarrollo PDOT

Garantizar la
atencion integral y
la proteccién de
los derechos de
grupos prioritarios,
incluyendo nifios,
mujeres, adultos
mayores y
personas con
discapacidad,
promoviendo su
inclusion social y
suacceso a
servicios bésicos
de calidad

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Fortalecer la
participacion activa de
grupos prioritarios en la
identificacion de sus
necesidades y en la
planificacién de acciones
que promuevan la
proteccion de sus
derechos y el acceso a
servicios esenciales

Politica PDOT

Establecer mesas
de didlogo y
comités
participativos que
retnan a
representantes de
grupos prioritarios
y a funcionarios
del gobierno local,
con el fin de
desarrollar
conjuntamente
programas y
proyectos que
respondan a las
necesidades
especificas de
estas
comunidades,
garantizando que
sus voces sean
escuchadas y que
se fomente su
empoderamiento
en latoma de
decisiones

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Meta PDOT

Mantener 12
actividades
especializadas de
atencidn prioritaria
de San Fernando
por afo hasta el
afio 2027

Proyecto

Atencidn a Grupos
Prioritarios

Presupuesto
referencial

$40.000,00

Fuente de

financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

SAF-01 - SAF-
02 - SAF-03 -
SAF-04 - PIBR
-PIS8R-PI1R -
PI3R-PI7R -
PI11R - PI9R -
AHD

Objetivo

2. Impulsar las
capacidades de la
ciudadania con
educacion
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviendo
espacios de
intercambio
cultural.

Incrementar el
monto de
inversion privada
destinada al sector
artistico, cultural y
patrimonial
mediante
incentivos
tributarios
culturales de 3,6
millones en el afio
2023 24,0
millones

al 2025.

Directriz

1: Reducir las
inequidades
sociales y
territoriales

Lineamiento

1.17. Repotenciar
y mantener las
infraestructuras y
equipamiento de
los espacios
publicos que
promuevan el
buen uso del
tiempo libre.

0oDs

Objetivo

8. TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO




Objetivo de
desarrollo PDOT

Fomentar un

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Politica PDOT

Desarrollar
programas de
asistencia técnica

Competencia

Meta PDOT

Proyecto

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Unidad de
intervencion

Objetivo

Directriz

Lineamiento

Objetivo

sisterma agrario capacitacion que Incrementar el 2.2. Planificar el
X 8 y. P q porcentaje de desarrollo
sostenible que . - vincule a P
X P, Mejorar la productividad = . productores econémico sobre
integre practicas 3 ~ pequefios Incentivar el . 2: Impulsar la
. agricola en pequefias X asociados, o la base de la
de produccién . N agricultores con desarrollo de . 5. Fomentar de . productividad y P
L explotaciones mediante L Promocionar un Recursos registrados como e compatibilidad de
eficientes, . expertos en actividades K manera . competitividad .
- la capacitacion en ; X producto provenientes Agricultura PP usos, la vocacion
conservacion del técnicas de cultivo agricultura productivas representativo de Impulsando lo del sustentable la Familiar sistémica a territorial
agua y proteccion ) sostenible, comunitarias la P! ) nuestro, con valor $ 6.000,00 PISR produccion . partir del S 2. HAMBRE CERO
. sosteniblesy la - ) la parroquia, con Presupuesto ) Campesina que se - ventajas
del medio . ) facilitando el preservacion de la agregado mejorando lo . potenciamiento .
. implementacion de - . valor agregado, General de X vinculan a comparativas y
ambiente, B acceso a biodiversidad y la - niveles de . de rolesy ”
N tecnologias adecuadas . - - hasta el afio 2027 Estado - sistemas de . N competitivas, su
contribuyendo al o informacion, proteccion del productividad. R funcionalidades . .
que optimicen los . . comercializacién . diversidad
desarrollo rural y . X insumos y ambiente o del territorio
N recursos disponibles . de 33,7% en el afio cultural y sus
al bienestar de las tecnologia T
comunidades apropiada para 2023345, 7%l dindmicas
R P . P P 2025. socioambientales.
campesinas mejorar sus
practicas
agricolas.
Desarrollar
programas de
Fomentar un asistencia técnica
sistema agrario capacitacion que Incrementar el
. 8 y. P q porcentaje de 2.3. Promover la
sostenible que . L vincule a . e s
X L Mejorar la productividad ~ . productores diversificacion,
integre précticas : . pequefios Incentivar el X 2: Impulsar la .
. agricola en pequefias X asociados, . fortaleciendo las
de produccion . N agricultores con desarrollo de Promover 4 5. Fomentar de . productividad y
L explotaciones mediante L S Recursos registrados como o cadenas
eficientes, . expertos en actividades organizaciones K manera . competitividad . )
L. la capacitacién en R ) Red de provenientes Agricultura . productivas a fin
conservacion del P . agricultura productivas locales como parte A sustentable la i~ sistémica a .
. técnicas de cultivo . . Comercializacion, del SAF-01 PI9R L Familiar n de impulsar la
agua y proteccion . sostenible, comunitarias la de lared de . $ 10.000,00 produccion . partir del . 2. HAMBRE CERO
. sosteniblesy la . L. I, con Espacios Presupuesto AHD . Campesina que se P produccion,
del medio N L facilitando el preservaciéon de la | comercializacion . . mejorando lo . potenciamiento
. implementacion de T X Fisicos y Virtuales General de X vinculan a empleoy
ambiente, B acceso a biodiversidad y la parroquial hasta el niveles de . de rolesy
. tecnologias adecuadas . L. L o Estado L sistemas de . . fomentando el
contribuyendo al o informacion, proteccion del afio 2027 productividad. A funcionalidades .
que optimicen los . 3 comercializacion L comercio de
desarrollo rural y . X insumos y ambiente o del territorio "
al bienestar de las recursos disponibles tecnologla de 33,7% en el afio venta directa
N . & 2023 a 45,7% al (circuitos cortos).
comunidades apropiada para 2025
campesinas mejorar sus
practicas
agricolas.
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Fomentar un
sistema agrario
sostenible que
integre practicas
de produccién
eficientes,
conservacion del
agua y proteccion
del medio
ambiente,
contribuyendo al
desarrollo rural y
al bienestar de las
comunidades
campesinas

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad
agricola en pequefias
explotaciones mediante
la capacitacion en
técnicas de cultivo
sosteniblesy la
implementacion de
tecnologias adecuadas
que optimicen los
recursos disponibles

Politica PDOT

Desarrollar
programas de
asistencia técnica
y capacitacion que
vincule a
pequefios
agricultores con
expertos en
agricultura
sostenible,
facilitando el
accesoa
informacion,
insumos y
tecnologia
apropiada para
mejorar sus
practicas
agricolas.

Competencia

Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos
y demas
asentamientos
rurales con el
carécter de
organizaciones
territoriales de
base

Meta PDOT

Capacitar 60
personas
miembros de la
parroquia,
mediante talleres
comunitarios,
hasta el 2027

Proyecto

Fortaleciendo
capacidades y
habilidades

Presupuesto
referencial

$ 6.000,00

Fuente de

financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

SAF-01 - SAF-
02 - SAF-03 -
SAF-04 - PIGR
-PIS8R - PI1R -
PI3R-PI7R -
PI11R - PI9R -
AHD

Objetivo

9. Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al

bienestar social.

Incrementar el
nimero de
procesos de
formacion,
capacitacion,
promocion y
apoyo técnico a
los espacios,
mecanismos e
instancias de
Participacion
Ciudadana de
1.020 en el afio
2023 a2.111al
2025

Directriz

4: Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel

Lineamiento

4.8. Promover el
dialogoy la
participacion
ciudadana desde
los @mbitos
territoriales en la
definicién,
implementacion y
el seguimientoy
evaluacion de la
politica publica
en todos los
niveles de
gobierno.

Objetivo

16. PAZ. JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS




Objetivo de gestion "
PDOT Politica PDOT Competencia Meta PDOT Proyecto Presupue'sto " Fue.nte .de . S de
referencial  financiamiento intervencién

(objetivo estratégico) Objetivo Directriz Lineamiento Objetivo

Objetivo de
desarrollo PDOT

2.4. Impulsar las
iniciativas

Desarrollar )
productivas
programas de .
. o alternativas que
Fomentar un asistencia técnica
. . s sostengan la base
sistema agrario y capacitacion que p
. . y la soberania
sostenible que . L vincule a . .
X P, Mejorar la productividad ~ . alimentaria,
integre précticas : . pequefios Incentivar el 2: Impulsar la
- agricola en pequefias . L generando
de produccién . . agricultores con desarrollo de Implementar 40 5. Fomentar de Incrementar el productividad y
- explotaciones mediante L N Recursos L e empleoy
eficientes, o expertos en actividades unidades L X manera rendimientode la | competitividad -
- la capacitacién en R N . Granjas integrales provenientes - . circuitos
conservacion del . . agricultura productivas productivas X sustentable la productividad sistémica a P
. técnicas de cultivo N o . sostenibles con del - . . . econémicos
aguay proteccion N sostenible, comunitarias la agropecuarias $24.000,00 PI9R produccion agricola nacional partir del . . 2. HAMBRE CERO
. sosteniblesy la L L. enfoque Presupuesto . N inclusivos;
del medio N . facilitando el preservaciéon de la | enfoque - mejorando lo de 129,97 enel potenciamiento .
. implementacién de - . - agroecoldgico General de . o garantizando o
ambiente, B acceso a biodiversidad y la agroecoldgico, niveles de afio 2022 2 131,04 | derolesy )
- tecnologias adecuadas . L. . % Estado - . . promoviendo la
contribuyendo al - informacion, proteccion del hasta el afio 2027 productividad. al 2025 funcionalidades -
que optimicen los . . . conservacion de
desarrollo rural y . X insumos y ambiente del territorio
. recursos disponibles . la
al bienestar de las tecnologia - .
. . agrobiodiversidad
comunidades apropiada para .
. . existente en el
campesinas mejorar sus P
racticas pais; y
P . fomentando la
agricolas.

investigacion e
innovacion.
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Objetivo de gestion
PDOT

Unidad de
intervencion

Fuente de
financiamiento

Presupuesto
referencial

Objetivo de

desarrollo PDOT Politica PDOT

Competencia Meta PDOT Proyecto

Fomentar un
sistema agrario
sostenible que
integre practicas
de produccion
eficientes,
conservacion del
aguay proteccion
del medio
ambiente,
contribuyendo al
desarrollo rural y
al bienestar de las
comunidades
campesinas

(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad
agricola en pequefias
explotaciones mediante
la capacitacion en
técnicas de cultivo
sosteniblesy la
implementacion de
tecnologias adecuadas
que optimicen los
recursos disponibles

Desarrollar
programas de
asistencia técnica
y capacitacion que
vincule a
pequefios
agricultores con
expertos en
agricultura
sostenible,
facilitando el
acceso a
informacion,
insumos y
tecnologia
apropiada para
mejorar sus
practicas
agricolas.

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

Gestionar el 10%
para el
mejoramiento del
sistema de riego
en zonas agro
productivas, hasta
el afio 2027

Fomento de la
Soberania
Alimentaria

$ 2.000,00

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

PI9R

Objetivo

5. Fomentar de
manera
sustentable la
produccion
mejorando lo
niveles de
productividad.

Incrementar el
porcentaje de
cobertura con
riego tecnificado
parcelario de
pequefios y
medianos
productores de
18,19% en el afio
2022 a21,31% al
2025.

Directriz

3: Propiciar la
mejora de la
infraestructura
y el uso
eficiente de
energiaenel
territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental

Lineamiento

3.1. Promover
acciones de
recuperacion,
conservacion y
proteccidn de las
fuentes de agua,
zonas de recarga,
acuiferos y agua
subterranea con
una gestion
integral y
corresponsable
del patrimonio
hidrico a fin de
precautelar su
calidad,
disponibilidad,
uso adecuado y
acceso equitativo
para consumo,
riegoy
produccion.

Objetivo

6. AGUA LIMPIAY
SANEAMIENTO




Objetivo de gestion

Objetivo de " Presupuesto Fuente de Unidad de
) PDOT Politica PDOT Competencia Meta PDOT Proyecto L q 3 P q s
desarrollo PDOT o . referencial  financiamiento  intervencién .. ) . ) ) o
(objetivo estratégico) Objetivo Directriz Lineamiento Objetivo
Implementar
campafias de
Fomentar un sensibilizacion y Proteccion 3.7. Implementar
sistema agrario educacién Ecoldgica, acciones para
. Promover la . )
sostenible que . ambiental en Proteccion Incrementar el - detener los
X P conservacion de - . . - N 3: Propiciar la
integre précticas . colaboracién con Incentivar el ) Riesgos, territorio nacional ) procesos de
- ecosistemas naturales y o Gestionar el 100% i . . mejora de la "
de produccion . . organizaciones desarrollo de Proteccion 7. Precautelar el bajo garantias . degradacion de
- la adaptacion al cambio L de proyectos de Recursos . . infraestructura
eficientes, o . locales, que actividades - .. X Ecoldgica, uso responsable preventivas y los recursos
L. climdtico mediante la . . compensacion por | Conservacion del provenientes . . y el uso
conservacion del . . impulsen productivas . . Proteccion de los recursos mecanismos de . naturales en las
L implementacién de o conservacion del recurso hidrico en del . . eficiente de . 6. AGUA LIMPIAY
aguay proteccion o . proyectos de comunitarias la o - $24.000,00 Ecoldgica, naturales con un proteccion del . dreas ruralesy
. practicas sostenibles en " L. recurso hidrico del | el territorio Presupuesto . o energiaen el SANEAMIENTO
del medio A reforestacion y preservacion de la . N Proteccion entorno recurso hidrico de o fomentar
. las comunidades rurales, - - . territorio parroquial General de N R territorio P
ambiente, conservacion del biodiversidad y la X Riesgos, ambientalmente 264.039,89 ha en . practicas
. fomentando la L. parroquial, hasta el Estado i . o garantizando la .
contribuyendo al . L agua, proteccion del Proteccion sostenible elafio 2023 a - agroecoldgicas
reforestacion y la gestion | . N 2027 . sustentabilidad
desarrollo rural y L involucrando a la ambiente Servidumbre, 275.000,00 ha al N que favorezcan la
. eficiente de los recursos K X ambiental -
al bienestar de las - comunidad en la Agropecuario, 2025. recuperacion de
N hidricos ) o
comunidades proteccion de su Vivienda estos
campesinas entorno natural y Rural ecosistemas.
la adaptacion al
cambio climatico
Implementar
campafias de
Fomentar un sensibilizacion y 3.7. Implementar
sistema agrario educacion acciones para
. Promover la Rk
sostenible que - ambiental en L detener los
X L conservacion de L . 3: Propiciar la
integre practicas . colaboracién con Incentivar el . procesos de
- ecosistemas naturales y N o mejora de la .
de produccién L. . organizaciones desarrollo de Integrar al 20% 7. Precautelar el Mantener la . degradacion de
L la adaptacion al cambio L o Recursos . infraestructura
eficientes, o . locales, que actividades familias a K uso responsable proporcion de los recursos
- climatico mediante la . . - provenientes . N y el uso
conservacion del . L. impulsen productivas practicas de L. . de los recursos territorio nacional - naturales en las 15. VIDA DE
. implementacién de o L. Gestion Sostenible del Todo el . . eficiente de .
aguay proteccion P . proyectos de comunitarias la reduccion y . $20.000,00 o naturales con un bajo conservacién . dreas rurales y ECOSISTEMAS
. practicas sostenibles en - - . de Residuos Presupuesto territorio . energiaenel
del medio A reforestacion y preservacion de la | aprovechamiento entorno 0 manejo o fomentar TERRESTRES
. las comunidades rurales, L. L . . General de A N territorio ..
ambiente, conservacion del biodiversidad y la de residuos hasta ambientalmente ambiental de . practicas
- fomentando la " = Estado ) o garantizando la .
contribuyendo al L. . agua, proteccion del el afio 2027 sostenible 22,16% al 2025. - agroecoldgicas
reforestacion y la gestion | | . sustentabilidad
desarrollo rural y . involucrando a la ambiente N que favorezcan la
. eficiente de los recursos . ambiental -
al bienestar de las s comunidad en la recuperacion de
. hidricos )
comunidades proteccion de su estos
campesinas entorno natural y ecosistemas.
la adaptacion al
cambio climatico
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Fortalecer la
gestion
institucional del
gobierno
parroquial
mediante la
articulacion
efectiva con otros
niveles de
gobiernoy
organizaciones,
mejorando su
capacidad de
respuesta ante
riesgos, el
desarrollo de
talento humanoy
la creacién de
herramientas de
planificacion
estratégica que
optimicen la
gestion del
territorio

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Promover la
conservacion de
ecosistemas naturales y
la adaptacidn al cambio
climatico mediante la
implementacion de
practicas sostenibles en
las comunidades rurales,
fomentando la
reforestacion y la gestion
eficiente de los recursos
hidricos

Politica PDOT

Implementar
campafias de
sensibilizaciony
educacion
ambiental en
colaboracién con
organizaciones
locales, que
impulsen
proyectos de
reforestacion y
conservacion del
agua,
involucrando a la
comunidad en la
proteccion de su
entorno natural y
la adaptacion al
cambio climatico

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Meta PDOT

Suscribir 5
convenios de
cooperacion
interinstitucional
hasta el 2027

Proyecto

Alianza Estratégica
con convenios
interinstitucionales

Presupuesto
referencial

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

9. Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al

bienestar social.

Incrementar el
monto
desembolsado de
Cooperacién
Internacional No
Reembolsable-
CINR oficial y no
gubernamental de
USD 261,71
millones en el afio
2022 a USD 327,14
millones al 2025.

Directriz

4: Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel

Lineamiento

4.10. Promover la
cooperacion
internacional y
Alianzas Publico
Privadas para el
desarrollo de un
modelo
sostenible que
garantice el
acceso equitativo
a oportunidades
para personas de
todas las edades
y habilidades.

Objetivo

16. PAZ. JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS




Objetivo de
desarrollo PDOT

Fortalecer la
gestion
institucional del
gobierno
parroquial
mediante la
articulacion
efectiva con otros
niveles de
gobiernoy
organizaciones,
mejorando su
capacidad de
respuesta ante
riesgos, el
desarrollo de
talento humanoy
la creacién de
herramientas de
planificacion
estratégica que
optimicen la
gestion del
territorio

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Desarrollar mecanismos
de articulacion y
cooperacion entre el
gobierno parroquial y
organizaciones locales
para mejorar la
capacidad de respuesta
ante riesgos y fortalecer
la gestion institucional

Politica PDOT

Implementar un
programa de
formaciony
capacitacion
continua para el
personal del
gobierno
parroquial y
representantes de
organizaciones
locales,
promoviendo el
trabajo en
conjuntoy la
elaboracién de
protocolos de
respuesta ante
emergencias

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Meta PDOT

Implementar un
plan de Gestion de
Riesgos PGR hasta
el afio 2027

Proyecto

Sistema Parroquial
de Gestion de
Riesgos, San
Fernando seguro

Presupuesto
referencial

S
15.000,00

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

10. Promover la
resiliencia de
ciudades y
comunidades para
enfrentar los
riesgos de origen
natural y
antrépico

Incrementar el
indice de
fortalecimiento de
la gobernanza
local y multinivel
de los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
cantonales de
41,44 en el afio
2022 a 56,26 al
2025.

Directriz

5. Fortalecer la
Gestion de
Riesgos de
Desastre en la
Planificacion
Territorial

Lineamiento

5.3. Implementar
programas que
promuevan una
cultura de gestion
de riesgos que
incorpore la
prevencion,
preparacion y
respuesta ante
emergencias y
desastres.

0oDs

Objetivo

11. CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES
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Objetivo de gestion

PDOT Politica PDOT Unidad de

intervencion

Fuente de
financiamiento

Objetivo de Presupuesto

Meta PDOT q
referencial

Competencia Proyecto

desarrollo PDOT

Fortalecer la
gestion
institucional del
gobierno
parroquial
mediante la
articulacion
efectiva con otros
niveles de
gobiernoy
organizaciones,
mejorando su
capacidad de
respuesta ante
riesgos, el
desarrollo de
talento humanoy
la creacién de
herramientas de
planificacion
estratégica que
optimicen la
gestion del
territorio

(objetivo estratégico)

Desarrollar mecanismos
de articulacion y
cooperacion entre el
gobierno parroquial y
organizaciones locales
para mejorar la
capacidad de respuesta
ante riesgos y fortalecer
la gestion institucional

Implementar un
programa de
formaciony
capacitacion
continua para el
personal del
gobierno
parroquial y
representantes de
organizaciones
locales,
promoviendo el
trabajo en
conjuntoy la
elaboracién de
protocolos de
respuesta ante
emergencias

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Gestionar el
incremento en un
10% la inversion
publica por
habitante en la
parroquia San
Fernando hasta el
afio 2027

Mejoramiento de
la calidad de vida

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Todo el
territorio

Objetivo

9. Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al

bienestar social.

Incrementar el
monto
desembolsado de
Cooperacién
Internacional No
Reembolsable-
CINR oficial y no
gubernamental de
USD 261,71
millones en el afio
2022 a USD 327,14
millones al 2025.

Directriz

4: Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel

Lineamiento

4.3. Diferenciar,
priorizary
focalizar la
asignacion de
recursos publicos
y los esfuerzos de
la accién estatal
en funcién de las
particularidades,
las competencias
y las capacidades
territoriales e
institucionales.

Objetivo

16. PAZ. JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS




Objetivo de
desarrollo PDOT

Fortalecer la
gestion
institucional del
gobierno
parroquial
mediante la
articulacion
efectiva con otros
niveles de
gobiernoy
organizaciones,
mejorando su
capacidad de
respuesta ante
riesgos, el
desarrollo de
talento humanoy
la creacién de
herramientas de
planificacion
estratégica que
optimicen la
gestion del
territorio

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Desarrollar mecanismos
de articulacion y
cooperacion entre el
gobierno parroquial y
organizaciones locales
para mejorar la
capacidad de respuesta
ante riesgos y fortalecer
la gestion institucional

Politica PDOT

Implementar un
programa de
formaciony
capacitacion
continua para el
personal del
gobierno
parroquial y
representantes de
organizaciones
locales,
promoviendo el
trabajo en
conjuntoy la
elaboracién de
protocolos de
respuesta ante
emergencias

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Meta PDOT

Integrar 7
organizaciones
locales al nuevo
modelo de
gobierno
participativo hasta
el afio 2027

Proyecto

Juntos
Transformando
San Fernando

Presupuesto
referencial

$ 2.000,00

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

9. Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al

bienestar social.

Incrementar el
monto
desembolsado de
Cooperacién
Internacional No
Reembolsable-
CINR oficial y no
gubernamental de
USD 261,71
millones en el afio
2022 a USD 327,14
millones al 2025.

Directriz

4: Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel

Lineamiento

4.8. Promover el
dialogoy la
participacion
ciudadana desde
los @mbitos
territoriales en la
definicién,
implementacion y
el seguimientoy
evaluacion de la
politica publica
en todos los
niveles de
gobierno.

Objetivo

16. PAZ. JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Fortalecer la
gestion
institucional del
gobierno
parroquial
mediante la
articulacion
efectiva con otros
niveles de
gobiernoy
organizaciones,
mejorando su
capacidad de
respuesta ante
riesgos, el
desarrollo de
talento humanoy
la creacién de
herramientas de
planificacion
estratégica que
optimicen la
gestion del
territorio

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo estratégico)

Elaborar planes
estratégicos y de
ordenamiento territorial
que guien la gestion del
gobierno parroquial,
asegurando una
planificacion
participativa y sostenible
que involucre a la
comunidad

Politica PDOT

Facilitar talleres
de planificacion
participativa con
la comunidad y
actores clave, a fin
de identificar
prioridades y
elaborar
conjuntamente
planes
estratégicos y de
ordenamiento que
respondan a las
necesidades
locales y
promuevan un
desarrollo integral

Competencia

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publicoy
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respetoala
diversidad

Meta PDOT

Fortalecer al 100%
la gestion
institucional del
GADPR en los
procesos
inherentes a la
planificacion
territorial, hasta el
2027

Proyecto

Fortalecimiento de
las herramientas
de planificacion y
gestion
institucional

Presupuesto
referencial

$ 50.000,00

Fuente de
financiamiento

Recursos
provenientes
del
Presupuesto
General de
Estado

Unidad de
intervencion

Todo el
territorio

Objetivo

9. Propender la
construccion de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al

bienestar social.

Aumentar el indice
de percepcion de
la calidad de los
servicios publicos
en general de 6,05
enelafio 2022 a
6,20 al 2025.

Directriz

4: Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel

Lineamiento

4.4. Fortalecer
capacidades
técnicas, legales e
institucionales
para ejercer los
procesos de
desconcentracién
Y
descentralizacion.

Objetivo

16. PAZ. JUSTICIA E
INSTITUCIONES
SOLIDAS




Objetivo de desarrollo PD

Tabla 92. Alineacion a las Agendas Nacionales para la Igualdad y la Agenda de Coordinacion Zonal

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Competencia

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques de igualdad y
competencias GAD, disponible en RIC)

Agenda de
igualdad

Politicas / Acciones

Agendas de coordinacién zonal

Prioridad territorial

Fomentar la valoracién del patrimonio cultural y natural, con
enfoque en la participacion y equidad de género

Fomentar el desarrollo sostenible de la comunidad a través
de la recuperacion y promocion de su patrimonio cultural y
artistico, implementando iniciativas que reactivan el turismo
local, preservan las tradiciones y mejoran la calidad de vida
de los ciudadanos, garantizando la participacion activa de la
comunidad en todas las etapas del proceso

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

Promover programas deportivos, artisticos,
recreativos, ambientales y culturales en el sistema
educativo, con enfoque de derechos

Intergeneracional

Fomentar la valoracion del patrimonio cultural y natural, con
enfoque en la participacion y equidad de género

Fomentar el desarrollo sostenible de la comunidad a través
de la recuperacion y promocién de su patrimonio cultural y
artistico, implementando iniciativas que reactivan el turismo
local, preservan las tradiciones y mejoran la calidad de vida
de los ciudadanos, garantizando la participacion activa de la
comunidad en todas las etapas del proceso

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccién del ambiente

Fomentar el emprendurismo y la asociatividad
productiva que estimule la participacion de las
personas en movilidad humana en los espacios de
produccién, comercializacion y/o ferias inclusivas

Movilidad
Humana

Mejorar la vialidad rural de la parroquia mediante la
planificacion y ejecucidn de proyectos de infraestructura vial
que garanticen el acceso seguro y eficiente a las comunidades,
faciliten la movilidad de personas y mercancias, y contribuyan
al desarrollo econémico y social de la zona, promoviendo la
participacion activa de los habitantes en la identificacion de
sus necesidades y en el mantenimiento de las vias

Desarrollar un plan integral de vialidad rural que contemple
la rehabilitaciéon y mantenimiento de las vias existentes, asi
como la construccién de nuevos accesos, priorizando las
necesidades de transporte de las comunidades mas aisladas
y promoviendo su participacion en el disefio y ejecucion de
las obras

Planificar y mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales, |a vialidad parroquial rural

(...) que se construyan vias de acceso y transporte
publico para trasladar sus productos
adecuadamente, asi como a las mujeres de este
sector.

Género

Mejorar la vialidad rural de la parroquia mediante la
planificacién y ejecucion de proyectos de infraestructura vial
que garanticen el acceso seguro y eficiente a las comunidades,
faciliten la movilidad de personas y mercancias, y contribuyan
al desarrollo econémico y social de la zona, promoviendo la
participacion activa de los habitantes en la identificacion de
sus necesidades y en el mantenimiento de las vias

Desarrollar un plan integral de vialidad rural que contemple
la rehabilitaciéon y mantenimiento de las vias existentes, asi
como la construccion de nuevos accesos, priorizando las
necesidades de transporte de las comunidades mas aisladas
y promoviendo su participacion en el disefio y ejecucion de
las obras

Planificar y mantener, en coordinacién con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural

(...) que se construyan vias de acceso y transporte
publico para trasladar sus productos
adecuadamente, asi como a las mujeres de este

sector.

Género

ACZ3 Desarrollo Econémico
ACZ3 Desarrollo Econémico
ACZ3 Desarrollo Econdmico
ACZ3 Desarrollo Econémico
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Objetivo de desarrollo PDOT

Contar con servicios publicos de éptimos, mejorar la cobertura
y calidad de la educacion y salud en comunidades rurales,

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Implementar acciones articuladas que aborden la
importancia del acceso a servicios basicos de educacion,

Competencia

Gestionar, coordinar y administrar los servicios

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques de igualdad y
competencias GAD, disponible en RIC)

Agenda de
igualdad

Politicas / Acciones

Incrementar los servicios para el acceso a agua

Agendas de coordinacién zonal

Prioridad territorial

. N A . . X R . ublicos que le sean delegados o descentralizados Intergeneracional . ACZ3 Salud
promoviendo estilos de vida saludables y reduciendo las salud y saneamiento, que mejoren la calidad de vida de los por otrosqniveles de obiegrno 8 segura y alcantarillado.
enfermedades prevenibles. habitantes de la Parroquia San Andrés. P &
Transformar y revitalizar los espacios publicos para fomentar Implementar acciones articuladas que aborden Ia Planificar, construir y mantener la infraestructura Fortalecer el apoyo psicoldgico y contencién social
lainclusion social, el bienestar comunitario y el desarrollo importancia del acceso servicios?)ésicos de educacién fisica, los equipamientos y los espacios publicos de Movilidad para disminuir los indices de violencia, reducir los
sostenible, garantizando su construccién, mantenimiento y saI'\)Jd saneamiento. que meioren la calidad de vida de‘los la parroquia, contenidos en los planes de Humana impactos negativos en situaciones de movilidad ACZ3 Desarrollo Econémico
adecuado acondicionamiento en todas las dreas urbanas y habitayntes de la Parr'oq uia SaJn Andrés desarrollo e incluidos en los presupuestos humana con la comunidad migrante y sociedad de
rurales q ) participativos anuales acogida, para la convivencia pacifica
Planificar junto con otras instituciones del sector
q 42 R Iy . . - ublico y actores de la sociedad el desarrollo
Garantizar la atencién integral y la proteccién de los derechos Desarrollar un plan de intervencién, mantenimiento y parro u\i/al su correspondiente ordenamiento
de grupos prioritarios, incluyendo nifios, mujeres, adultos adecentamiento de espacios publicos existentes, P . q . Y . P L. . Prevenir y erradicar la desnutricién y malnutricion
territorial, en coordinacién con el gobierno ACZ4 Salud
mayores y personas con discapacidad, promoviendo su priorizando dreas que necesitan atencién inmediata para cantonal ! rovincial en el marco dge a promoviendo hébitos de vida saludables.
inclusién social y su acceso a servicios basicos de calidad asegurar su accesibilidad y uso por parte de la comunidad . ¥ pA L K
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad .
Intergeneracional
Planificar junto con otras instituciones del sector
. PP e S . s ublico y actores de la sociedad el desarrollo
Garantizar la atencidn integral y la proteccion de los derechos Fortalecer la participacion activa de grupos prioritarios en la p y . X
P o . . e . . . L. parroquial y su correspondiente ordenamiento . . . .
de grupos prioritarios, incluyendo nifios, mujeres, adultos identificacion de sus necesidades y en la planificacion de territorial, en coordinacion con el gobierno Intergeneracional Prevenir y erradicar la violencia asegurando ACZ3 Salud
mayores y personas con discapacidad, promoviendo su acciones que promuevan la proteccion de sus derechos y el cantonal \’/ provincial en el marco de la mecanismos integrales de restitucion de derechos.
inclusién social y su acceso a servicios basicos de calidad acceso a servicios esenciales . . P K
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad
Planificar junto con otras instituciones del sector
. - . S . o publicoy actores de la sociedad el desarrollo
Garantizar la atencion integral y la proteccion de los derechos Fortalecer la participacion activa de grupos prioritarios en la : . .
IR L . . e . N . L parroquial y su correspondiente ordenamiento . . . .
de grupos prioritarios, incluyendo nifios, mujeres, adultos identificacion de sus necesidades y en la planificacion de territorial, en coordinacion con el gobierno Intergeneracional Prevenir y erradicar la violencia asegurando ACZ3 Salud
mayores y personas con discapacidad, promoviendo su acciones que promuevan la proteccién de sus derechos y el cantonal ’ rovincial en el marco dge a g mecanismos integrales de restitucion de derechos.
inclusién social y su acceso a servicios basicos de calidad acceso a servicios esenciales . v p' P K
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad
Fomentar un sistema agrario sostenible que integre précticas Mejorar la productividad agricola en pequefias Incentivar el desarrollo de actividades productivas Fomentar el emprendurismo y la asociatividad
de produccion eficientes, conservacion del agua y proteccion explotaciones mediante la capacitacion en técnicas de comunitarias |a preservacion de la biodpiversidad Movilidad productiva que estimule la participacion de las ACZ3 Desarrollo Econémico
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al cultivo sostenibles y la implementacién de tecnologias P Y Humana personas en movilidad humana en los espacios de

bienestar de las comunidades campesinas

adecuadas que optimicen los recursos disponibles

la proteccion del ambiente

produccién, comercializacién y/o ferias inclusivas




Objetivo de desarrollo PDOT

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccion eficientes, conservacion del agua y proteccion
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Mejorar la productividad agricola en pequefias
explotaciones mediante la capacitacion en técnicas de
cultivo sostenibles y la implementacién de tecnologias
adecuadas que optimicen los recursos disponibles

Competencia

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques de igualdad y
competencias GAD, disponible en RIC)

Agenda de

igualdad Politicas / Acciones

Establecer estrategias para la creacion y
fortalecimiento de microempresas individuales,
colectivas, comunitarias y negocios inclusivos.

Intergeneracional

Agendas de coordinacién zonal

Prioridad territorial

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccion eficientes, conservacién del agua y proteccion
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Mejorar la productividad agricola en pequefias
explotaciones mediante la capacitacion en técnicas de
cultivo sostenibles y la implementacién de tecnologias
adecuadas que optimicen los recursos disponibles

Promover la organizacién de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds asentamientos rurales
con el cardcter de organizaciones territoriales de
base

Asegurar la asignacion de recursos
presupuestarios, destinados al disefio e
implementacién de politicas de igualdad, tanto a
nivel central, como desconcentrado y
descentralizado

Género

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccidn eficientes, conservacién del agua y proteccién
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Mejorar la productividad agricola en pequefias
explotaciones mediante la capacitacion en técnicas de
cultivo sostenibles y la implementacion de tecnologias
adecuadas que optimicen los recursos disponibles

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente

Consolidar las iniciativas de huertos familiares y
comunitarios en productos saludables para el
consumo, produccion y distribucion

Intergeneracional

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccion eficientes, conservacion del agua y proteccion
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Mejorar la productividad agricola en pequefias
explotaciones mediante la capacitacion en técnicas de
cultivo sostenibles y la implementacion de tecnologias
adecuadas que optimicen los recursos disponibles

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccién del ambiente

Consolidar las iniciativas de huertos familiares y
comunitarios en productos saludables para el
consumo, produccién y distribucion

Intergeneracional

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccion eficientes, conservacion del agua y proteccion
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Promover la conservacion de ecosistemas naturales y la
adaptacion al cambio climdtico mediante la implementacion
de précticas sostenibles en las comunidades rurales,
fomentando la reforestacion y la gestion eficiente de los
recursos hidricos

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccién del ambiente

Incentivar el reciclaje con la participacion de

Fomentar un sistema agrario sostenible que integre practicas
de produccion eficientes, conservacion del agua y proteccion
del medio ambiente, contribuyendo al desarrollo rural y al
bienestar de las comunidades campesinas

Promover la conservacion de ecosistemas naturales y la
adaptacion al cambio climatico mediante la implementacién
de précticas sostenibles en las comunidades rurales,
fomentando la reforestacion y la gestion eficiente de los
recursos hidricos

Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente

Movilidad o .
personas en movilidad humana, como mecanismo
Humana . . ) . .
de inclusion y cuidado de medio ambiente
L Incentivar el reciclaje con la participacién de
Movilidad o J P P .
personas en movilidad humana, como mecanismo
Humana

de inclusion y cuidado de medio ambiente

ACZ3 Desarrollo Econémico
ACZ3 Desarrollo Econémico
ACZ3 Desarrollo Econémico
ACZ3 Desarrollo Econdmico
ACZ3 Salud

ACZ3
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Objetivo de desarrollo PDOT

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial
mediante la articulacion efectiva con otros niveles de gobierno
y organizaciones, mejorando su capacidad de respuesta ante
riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de
herramientas de planificacién estratégica que optimicen la
gestion del territorio

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Promover la conservacion de ecosistemas naturales y la
adaptacion al cambio climatico mediante la implementacién
de précticas sostenibles en las comunidades rurales,
fomentando la reforestacion y la gestion eficiente de los
recursos hidricos

Competencia

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

Agendas nacionales para la igualdad

(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques de igualdad y
competencias GAD, disponible en RIC)

Agenda de
igualdad

Género

Politicas / Acciones

Coordinar con el Estado, academia, cooperacion
internacional y ONG para que se realicen
investigaciones que reflejen la realidad de las
mujeres rurales y se obtengan datos que
desprendan la vision rural.

Agendas de coordinacién zonal

ACZ3

Prioridad territorial

Desarrollo Econdmico

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial
mediante la articulacion efectiva con otros niveles de gobierno
y organizaciones, mejorando su capacidad de respuesta ante
riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de
herramientas de planificacién estratégica que optimicen la
gestion del territorio

Desarrollar mecanismos de articulacion y cooperacién entre
el gobierno parroquial y organizaciones locales para mejorar
la capacidad de respuesta ante riesgos y fortalecer la
gestion institucional

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

Movilidad
Humana

Incorporar en los procesos de gestion de riesgo y
planes de contingencia nacionales y
descentralizados el enfoque de movilidad humana.

ACZ3

Seguridad

Fortalecer la gestién institucional del gobierno parroquial
mediante la articulacidn efectiva con otros niveles de gobierno
y organizaciones, mejorando su capacidad de respuesta ante
riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de
herramientas de planificacién estratégica que optimicen la
gestion del territorio

Desarrollar mecanismos de articulacion y cooperacion entre
el gobierno parroquial y organizaciones locales para mejorar
la capacidad de respuesta ante riesgos y fortalecer la
gestion institucional

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

N/A

N/A

ACZ3

Desarrollo Econémico

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial
mediante la articulacion efectiva con otros niveles de gobierno
y organizaciones, mejorando su capacidad de respuesta ante
riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacion de
herramientas de planificacién estratégica que optimicen la
gestion del territorio

Desarrollar mecanismos de articulacion y cooperacion entre
el gobierno parroquial y organizaciones locales para mejorar
la capacidad de respuesta ante riesgos y fortalecer la
gestion institucional

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

Pueblos y
nacionalidades

Contar con las organizaciones territoriales de base
para la gestion de la accion publica en territorio

ACZ3

Desarrollo Econémico

Fortalecer la gestion institucional del gobierno parroquial
mediante la articulacién efectiva con otros niveles de gobierno
y organizaciones, mejorando su capacidad de respuesta ante
riesgos, el desarrollo de talento humano y la creacién de
herramientas de planificacién estratégica que optimicen la
gestion del territorio

Elaborar planes estratégicos y de ordenamiento territorial
que guien la gestion del gobierno parroquial, asegurando
una planificacién participativa y sostenible que involucre a la
comunidad

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad

N/A

N/A

Desarrollo Econdmico
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial deseado para la Parroquia San Fernando al 2030
se construye a partir de la vision de desarrollo, que se fundamenta en la
valoracion de su patrimonio cultural, natural y ecosistémico. Este mode-
lo se caracteriza por un enfoque participativo y de género, que integra
activamente a las comunidades y barrios de la parroquia. El objetivo es
construir una sociedad equitativa, ambientalmente sostenible y cultural-
mente activa.

En este territorio deseado, se promueven sistemas agroalimentarios y de
comercializacién innovadores, que garantizan la seguridad alimentaria y
estimulan el desarrollo econémico. Ademas, se adopta un nuevo modelo
de gestion integral que fomenta el desarrollo en todos los aspectos de la
vida de la comunidad.

Este modelo territorial se apoya en la planificacién y ordenamiento te-
rritorial, coordinando de manera eficaz con otros niveles de gobierno. La
infraestructura se adapta a las necesidades de la comunidad, mejorando
la conectividad v el acceso. La vialidad rural se fortalece para facilitar la
movilidad, y se apoyan actividades productivas comunitarias, asi como la
preservacion del medio ambiente.

La gestion de servicios publicos se lleva a cabo de manera eficiente vy
coordinada con otros niveles de gobierno, y se fomenta la organizacién
de ciudadanos como organizaciones territoriales de base. La cooperacién
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internacional se coordina para el cumplimiento de las competencias del
GAD Parroquial. La ejecucion de obras vy la calidad de los servicios publi-
cos se vigilan de cerca para garantizar el bienestar de la comunidad.

Para materializar este modelo territorial deseado, se han propuesto una
serie de proyectos como: La implementacién de un Sistema de Compen-
sacion por Servicios Ecosistémicos, la creacion de Circuitos Sostenibles en
Zonas de Conservacion y Recuperacion, la gestion sostenible de residuos,
v un Plan Parroquial de Gestion de Riesgos, entre otros. Estos proyectos
contribuirdn a aprovechar las potencialidades del territorio, reducir ries-
gos existentes y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en conso-
nancia con los objetivos estratégicos planteados y considerando las com-
petencias del GAD Parroquial.

La ejecucion del proyecto de Turismo Sostenible transformara el territo-
rio en un destino turistico atractivo y sostenible, con rutas escénicas, sen-
deros naturales y experiencias auténticas que beneficiaran a la economia
local. De igual forma se garantizard la preservacion de los recursos natu-
rales vy la biodiversidad, con la implementacion de un sisterma de compen-
sacién por servicios eco sistémicos y la promocion de practicas agricolas
sostenibles, impulsado por una adecuada Infraestructura para garantizar
la movilidad de las personas, con vias y caminos funcionales, facilitando
la conectividad entre las comunidades y permitiendo un acceso mas co-
modo v eficiente a lo largo del territorio.
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MODELO DE GESTION
Insercion estratégica territorial
La Insercion Estratégica Territorial en San Fernando comenzé con una

etapa preliminar que incluyo el mapeo de actores de la localidad, poste-
riormente el diagnoéstico reveld intervenciones de otros niveles de gobier-
no en el territorio, pero también evidencié una falta de coordinacién en-
tre estas entidades y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
lo que dificulta el uso eficiente de la inversion publica. Ademas, se iden-
tificd la necesidad de fortalecer la capacidad institucional para gestionar
la colaboracion con centros de educacion superior y entidades de investi-
gacion, asi como también la posibilidad de gestionar recursos financieros
que contribuyan al desarrollo territorial.

Tabla 132. Modelo de gestion

OBJETIVO DE LA MECANISMO DE
VRIS ARTICULACION ARTICULACION
Fondo de Paramos
HGPT Alinear la inversion publica hacia
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Ministerio de Agricultura

GADM Ambato

MIES

los objetivos del Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial de
San Fernando

Mesa de Coordinacién interins-
titucional

Vinculaciéon con la comunidad

CONAGOPARE

Complementar capacidades
técnicas de la institucion

Convenio de cooperacién técnica
interinstitucional

Organizaciones no gubernamen-
tales

Cooperacién internacional

Unidades o empresas de asisten-
cia técnica

Gestionar financiamiento para
cumplir con los objetivos de
desarrollo territorial

Convenios y contratos

Formas de gestion - articulacion para la gestion




Plan, programa, proyecto

PROYECTO: San Fernando Arte
y Tradicién Cultural

Relacionamiento

Actor involucrado

GADMA-Direccién de Cultura/GADPRSF

Interés ¢Por qué,
para qué?
Coordinacion
Interinstitucional
Posicionamiento de Imagen
Revitalizacién Cultural.

Forma de gestion

Convenios/Contratos/Acuerdos/Alianzas
Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisidn Socio-

Unidad responsable

Cultural

PROYECTO: Impulso Turistico
Sostenible

HGPT/GADMA-DIRECCION DE
TURISMO/GADPRSF/CABILDOS

Fortalecimiento de
actividades productivas
para dinamizar la economia
local.

Convenios/Compras
Publicas/Acuerdos/Capacitaciones/Talleres/Alianzas
Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Econdmico-Productivo

PROYECTO: Ordenamiento Vial
San Fernando

HGPT/GADMA-DIRECCION DE
TRANSITO/GADPRSF/COOPERATIVAS DE
TRANSPORTE PUBLICO

Gestionar y coordinar la
elaboracidn y actualizacion
de los planes viales que
satisfagan las necesidades
de movilidad de la
Parroquia San Fernando,
mejorando la
infraestructura vial y
promoviendo una
movilidad seguray
eficiente.

Convenios/Compras Publicas/Capacitaciones

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision

Asentamientos
Humanos

PROYECTO: San Fernando
conectado con mejoramiento y
mantenimiento vial

HGPT/GADMA/GADPRSF/ ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Mejorar la calidad y la
accesibilidad de las vias en
la parroquia mediante el
mantenimiento y
mejoramiento que
garantice un estado 6ptimo
de las carreteras y caminos
con mayor circulacién.

Convenios/Compras Publicas/Acuerdos/Actas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision

Asentamientos
Humanos

PROYECTO: San Fernando con
sistemas de saneamiento y
agua segura

MAATE/GADMA-
EMAPA/GADPRSF/CABILDOS/JAAPYS

Implementar sistemas de
saneamiento adecuado y
dotar de agua segura en
toda la parroquia,
mejorando la calidad de
vida y la salud de los
habitantes.

Convenios/Acuerdos/Actas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisidn

Asentamientos

Humanos ‘




Plan, programa, proyecto

PROYECTO: Espacios publicos
accesibles y circuitos de
turismo sostenible

Relacionamiento
Actor involucrado
MINISTERIO DE TURISMO,

HGPT/GADMA/EEASA/GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Interés ¢Por qué,
para qué?

Facilitar el desarrollo local a
través de sitios turisticos
que posee la parroquia.

Forma de gestion

Convenios/Estudios/Compras Publicas/Acuerdos

Unidad responsable

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Asentamientos
Humanos, Comision
Econdmico-Productivo

PROYECTO: Promoviendo
bienestar en las familias de la
parroquia San Fernando

MIES/MSP/HGPT/GADMA-CONSEJO CANTONAL DE
DERECHOS/GADPRSF

Coordinacion
interinstitucional para
generar oportunidades en
las familias en situacién de
vulnerabilidad.

Convenios/Contratos/Compras
Publicas/Acuerdos/Alianzas Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisién Socio-
Cultural

PROYECTO: Construyendo
bienestar, aportes para
erradicar la desnutricion
crénica infantil

MIES/MSP/HGPT-PATRONATO PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA/GADPRSF/CABILDOS

Aportar al bienestar y salud
de la nifiez del territorio
parroquial de San
Fernando.

Convenios/Compras
Publicas/Acuerdos/Actas/Alianzas Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisién Socio-
Cultural

PROYECTO: Atencion a Grupos
Prioritarios

MIES/MSP/HGPT/GADMA/GADPRSF

Coordinacion
interinstitucional para
mejorar la calidad de vida
de los grupos de atencion
prioritaria.

Convenios/Contratos/Compras
Publicas/Acuerdos/Alianzas Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisién Socio-
Cultural

PROYECTO: Impulsando lo
nuestro, con valor agregado

MAG/HGPT/GADMA/GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Promover la produccién
local para mejorar la
economia de las familias.

Convenios/Compras Publicas/Acuerdos/Alianzas
Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Econdmico-Productivo

PROYECTO: Red de
Comercializacién, con Espacios
Fisicos y Virtuales

MAG/HGPT/GADMA-MERCADO
MAYORISTA/GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Abrir espacios fisicos y
virtuales para intercambio y
comercio de productos
locales.

Convenios/Contratos/Compras
Publicas/Acuerdos/Alianzas Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisidn
Econdmico-Productivo

d

PROYECTO: Fortaleciendo
capacidades y habilidades

HGPT/GADMA-GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Mejorar el liderazgo en
jévenes y mujeres para el
desarrollo organizativo de

nuestra parroquia.

Convenios/Contratos/Compras
Publicas/Acuerdos/Alianzas Estratégicas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comisién Socio-
Cultural

PROYECTO: Granjas integrales
sostenibles con enfoque
agroecoldgico

HGPT/GADMA/FUNDACIONES/GADPRSF/
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Fomentar nuevas técnicas
de cultivo para garantizar la
seguridad alimentaria.

Convenios/Compras Publicas/Acuerdos/Alianzas
Estratégicas

Presidencia, Equipo

Técnico, Comisic’)’

Econdmico-Productivo
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Plan, programa, proyecto

PROYECTO: Fomento de la
Soberania Alimentaria

Relacionamiento

Actor involucrado

HGPT/GADMA/GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Interés ¢Por qué,
para qué?
Gestion para el
mejoramiento del sistema
de riego en zonas
agroproductivas.

Forma de gestion

Convenios/Estudios/Acuerdos/Actas

Unidad responsable

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Econdmico-Productivo

PROYECTO: Conservacion del
recurso hidrico en el territorio
parroquial

MAATE/HGPT/FONDO DE
PARAMOS/GADPRSF/ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Desarrollar mecanismos de
compensacion por la
conversacion de paramos.

Convenios/Acuerdos/Actas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Fisico-Ambiental

PROYECTO: Gestidon Sostenible
de Residuos

GADMA-GIDSA/GADPRSF

Reducir la cantidad de
residuos sélidos generados
en territorio.

Convenios/Compras Publicas/Acuerdos/Actas

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Fisico-Ambiental

PROYECTO: Alianza Estratégica
con convenios
interinstitucionales

Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales/GADPRSF

Suscripcidn de convenios
con instituciones publicas y
ONG.

Convenios/Acuerdos

Presidencia, Equipo
Técnico

PROYECTO: Sistema Parroquial
de Gestidn de Riesgos, San
Fernando seguro

Secretaria de Gestion de Riesgos/GADPRSF

Implementar un Plan de
Gestion de Riegos para
precautelar la vida.

Estudios/Acuerdos y Resoluciones

Presidencia, Equipo
Técnico, Comision
Fisico-Ambiental

PROYECTO: Mejoramiento de
la calidad de vida

Instituciones gubernamentales y no
gubernamentales/GADPRSF

Incrementar la inversion
publica en el territorio

Convenios/Acuerdos

Presidencia, Equipo
Técnico

parroquial.
PROYECTO: Juntos GADPRSE Participar de la gobernanza Acuerdos y Resoluciones/Actas Pre5|der,1C|a.\, Equipo
Transformando San Fernando local. Técnico
PROYECTO: Fortalecimiento de
las herramientas de GADPRSE Fortalecer los procesos Resoluciones Administrativas Presidencia, Equipo

planificacién y gestion
institucional

técnico-administrativos.

Técnico
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Estrategias Transversales

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial
(PDOT) se fundamenta en la incorporacién de cuatro ejes transversales,
conforme a lo establecido en la Constitucién; estos ejes abarcan la igual-
dad de derechos, la proteccion frente a riesgos y desastres, la adopcion de
medidas ante el cambio climatico y la reducciéon de la desnutricion crénica
infantil. En este contexto, se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo,
definiendo politicas y acciones que aborden estas prioridades en la plani-
ficacion territorial.

En el siguiente cuadro, presentamos una sintesis de los proyectos y me-
tas propuestos para el PDOT 2023-2027 de la Parroquia San Fernando.
Hemos asignado colores a los casilleros para destacar aquellos proyectos
que contribuyen significativamente a los ejes transversales establecidos,
demostrando asi el compromiso de la propuesta con la equidad, la gestion
de riesgos, la sostenibilidad ambiental y la salud infantil



PROPUESTA PDOT 2023 2027

EJES TRANSVERSALES

Cambio D 1ty
climédtico | Cronica Infan

SISTEMA PROYECTO
Implementacion de Sistema de Compensacion por Servicios Establecer un valor de proteccién del recurso hidrico del Antropobioma de la
Ecosistémicos (SICSE) cuenca alta del rio Calamaca, en un plazo de 12 meses
Disefio e Implementacion de Circuitos Sostenibles en Zonas . -
SISTEMA FISICO de Conservacién y Recuperacion Gestionar 80,96 km?2 de territorio conforme a los PITS hasta el 2027
AMBIENTAL - ) - - -
Gestion Sostenible de Residuos Integrar 150 familias a practicas de redtgcaon y aprovechamiento de residuos
hasta el afto 2027
Plan parroquial de gestion de riesgos Implementacion de un plan de Gestién de Riesgos - PGR
Parroquia Conectada: Mejoramiento y Mantenimiento de Vias Implementar un Plan de Gestion de Riesgos - PGR hasta el afio 2027
Gestion para la implementacion de sistemas de saneamiento Dotar de saneamiento y agua segura al 100% de familias de la parroquia San
adecuado v agua potable a nivel parroquial Fernando hasta el anio 2027
SISTEMA Espacios publicos integrales conectores de circuitos para el Implementar dos espacios publicos sostenibles y con
ASENTAMIEN- turismo sostenible accesibilidad hasta el afio 2027
TOS HUMANOS . . . I . .
. ., . . Gestionar 4 instrumentos de planificacion vial para el reordenamiento vial de la
Planificacién Vial Integral para la Parroquia San Fernando . .
parroquia hasta el afo 2027
Rehabilitacion y operacpn de espacios publicos para la garan- Implementar 2 infraestructuras de salud y educacién hasta el anio 2027
tfa de derechos
Centro de Formacion Permanente de Liderazgo y Gestion Capacitar 60 dirigentes, lideres, jévenes y mujeres del centro parroquial y las
Comunitaria Integral. comunidades en 4 afos
Espacios de acceso a derechos, Arte y Cultura con Enfoque a Implementar 3 actividades especializadas para los grupos de atencién prioritaria
SISTEMA Grupos de Atencion Prioritaria de San Fernando por ano hasta el afio 2027
SOCIOCULTURAL A o cid ; i R
Iﬁygstlgaaon v revalorlzgcmn del Calendgrlo Fe;tlvo,‘Tra Realizar 2 actividades de valorizacion de la cultura v tradicién para el fortaleci-
dicién Oral y Modos de Vida de la Parroquia (audios, videos, . . -
. . . miento de la cultura de la parroquia San Fernando por afo hasta el 2027.
revistas, fiestas, medicina, comida)
Centro Integral Terapéutico de Apoyo a Familiar Brindar apoyo integral a 100 mujeres y sus familias
Destino Comunitario Sostenible: Enlazando Raices Ir'ltegrar' 35 farm]las' (5% del totaln de 'farmhas) dela lqcahdad como prestadores (~je Servi
cios turismo sostenible y comunitario en la parroquia San Fernando hasta el afio 2027
Marca San fernando, Dotacion de Valor Agregado de Origen Certificar 6 productos de la localidad con la marca territorial hasta el afio 2027
SISTEMA Red Integral de Comercializacién: Espacios Fisicos y Virtuales | Calificar 10 organizaciones de productores como proveedores de la red de comer-
ECONOMICO para Intercambio y Comercio cializacion parroquial hasta el afio 2027
PRODUCTIVO L . L. . - . o .
Granjas integrales sostenibles de fomento agroecoldgico en el | Implementar 40 unidades de produccion familiar como granjas integrales sosteni-
agroturismo bles con enfoque agroecoldgico hasta el afio 2027
Implementacion de SISt?ma de riego tecnificado de la Parro- Beneficiar a 100 productores con riego tecnificado hasta el afio 2027
quia San Fernando
Mesa de coordinacion institucional para el desarrollo territo- Incrementar a $ 152,04 ( 25%) la inversion publica por habitante en la parroquia
rial de San Fernando San Fernando hasta el atio 2027
SIST’EM A [mplementacién del nuevo Modelo de gobierno participativo Integrar 7 organizaciones parroquiales al {mevo modelo de gobierno participativo
POLITICO hasta el afio 2027
INSTITUCIONAL

Plan Estratégico Institucional

Ejecutar el 90% de proyectos planificados en el PDOT parroguial 2023-2027
hasta el afio 2027

Convenio Macro para cooperacion interinstitucional

Suscribir 5 convenios de cooperacién técnica durante el periodo de gestion
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Estrategias de Seguimiento y Evaluacion para el PDOT
2023-2027 de la Parroquia San Fernando:

Marco Legal:

El Capitulo de Seguimiento y Evaluacién del PDOT se fundamenta en
las disposiciones establecidas en el Cédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, especificamente los articulos 50 v 51, que establecen la
obligatoriedad de realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas
en los planes, asi como la presentacion anual de informes sobre el cumpli-
miento de dichas metas.

1. Proceso de Seguimiento:

El seguimiento del PDOT de la Parroquia San Fernando se realizara de ma-
nera sistematica y regular, con el objetivo de verificar la realizacion progre-
siva, fisica y financiera de las intervenciones propuestas en el plan. Este pro-
ceso permitird retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

1.1. Definicién:

El seguimiento implica la recoleccion y andlisis periodico de informacion
para contribuir a la toma de decisiones, garantizar la responsabilidad v
sentar las bases de la evaluacion vy el aprendizaje.

1.2. Responsable del Seguimiento:

El Vocal de Asentamientos Humanos, Aprovisionamiento, Equipamien-
tos, Infraestructura Fisica y Espacios Publicos del GAD Parroquial Rural
de San Fernando, liderard el proceso administrativo de seguimiento. Sin
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embargo, el técnico de planificacion serd el responsable técnico de todos
los procedimientos, debiendo entregar un plan especifico de seguimiento
vy evaluacion, una vez aprobado el instrumento de planificacion territorial
conforme establece la norma vigente.

1.3. Reportes de Seguimiento:

El técnico de planificacion elaborard reportes trimestrales para evaluar el
avance de las intervenciones y anualmente para evaluar el cumplimiento
de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado.

2. Proceso de Evaluacion:

La evaluacion se llevard a cabo por el técnico de planificaciéon vy reportado
al seno del GAD parroquial, para valorar objetivamente los efectos de las
intervenciones y politicas publicas propuestas en el PDOT, identificando
nudos criticos y estableciendo planes de accion que serdn aprobados por
la maxima autoridad parroquial.

2.1. Definicion:

La evaluacion implica la valoracion objetiva de los efectos de las interven-
ciones vy politicas publicas, con el proposito de identificar areas de mejora
v optimizacion utilizando los indicadores establecidos en torno a las metas
contempladas en el PDOT parroquial.



2.2. Productos de Evaluacién:

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumpli-
miento del PDOT contendra andlisis de tendencias, posibles causas de va-
riaciones, avance fisico y presupuestario, conclusiones, recomendaciones
v un plan de accion.

3. Difusion de Resultados:

Los resultados obtenidos del proceso de seguimiento y evaluacién se
incluirdn en el Informe de Rendicién de Cuentas, que serd socializado
anualmente ante la asamblea territorial o el organismo designado como la
maxima instancia de participacion.

Responsabilidad Tecnica

Técnico de Planificacién
entrega un plan
especifico de seguimiento
y evaluacion.

Responsables: ptblicas.

1. Vocal de Asentamientos
Humanos, Aprovisionamiento,

4. Responsabilidad Técnica:

El técnico de planificacién deberd entregar un plan especifico de segui-
miento y evaluacién, que serd receptado y aprobado en el pleno del GAD
Parroquial.

Este procedimiento asegura un proceso estructurado, transparente y
efectivo de seguimiento y evaluacion del PDOT, cumpliendo con las dis-
posiciones legales y técnicas vigentes, y tomando en cuenta la informa-
cion detallada en el acta mencionada. La seccidn de seguimiento incluira
un plan detallado desarrollado por el técnico de planificacién, conforme a

las directrices y procedimientos establecidos.

Proceso de Seguimiento: Recoleccion y analisis periodico de informacion.

Proceso de Evaluacion: Valoracion objetiva de los efectos de intervenciones y politicas

Difusion de Resultados

Equipamientos, Infraestructura
Fisica y Espacios Plblicos
(Administrativo).

Reportes de Seguimiento:
1. Trimestrales para evaluar el
avance de intervenciones.

2. Anuales para evaluar el
cumplimiento de metas.

Responsable de la Evaluacién:
1.Téenico de Planificacidn.
2.Técnico de Planificacién (Técnico). | Productos de Evaluacién:

1.Informe Anual Consolidado de
Seguimiento y Evaluacién al
Cumplimiento del PDOT.

Recepcion y aprobacion en el
pleno del GAD Parroquial.

Incluye los resultadosen el
Informe de Rendicién de
Cuentas.

Socializacion anual ante la
asamblea territorial o el
organismo designado como la
maxima instancia de
participacion.

ACTUALIZACION
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